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Zadeva: Mnenje Sindikata vojakov Slovenije k medresorsko usklajenemu kon¢nemu
predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sluzbi v Slovenski vojski

Zveza: 6. januarja 2023 z e-posto prejet predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o sluzbi v Slovenski vojski z vabilom na sestanck

Spostovani.

V skladu s 26. ¢lenom ZJU in 100.b ¢lenom ZObr vam v zakonsko dolocenem roku podajamo mnenje
Sindikata vojakov Slovenije k 6. 1. 2023 prejetem (kot v zvezi) predlogu Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o sluzbi v Slovenski vojski (v nadaljevanju predlog zakona). Mnenje vam podajamo
tudi v skladu z dogovorom na sestanku z vami, da nam v mnenje ponovno posljete predlog zakona po
tem, ko bo medresorsko usklajen in zato, ker je prvotno predstavljen predlog zakona napram prejetemu
v celoti vsebinsko spremenjen.

Sindikat vojakov Slovenije na 6. januarja 2023 z e-posSto prejet predlog Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o sluzbi v Slovenski vojski (EVA 2022-1911-0020) podajamo negativno mnenje.

Negativno mnenje podajamo, ker predlog zakona ne uposteva Direktive 2003/88/ES in sodne prakse
Sodis¢a Evropske unije (v nadaljevanju SEU) ter predvsem odlo¢itve Sodisca Evropske unije leta 2021,
s katero so bila dolo¢ena merila za izkljucitev nekaterih dejavnosti opravljanja vojaske sluzbe iz uporabe
Direktive 2003/88/ES in odlocitve Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije leta 2022 pri presoji
konkretnega primera pripadnika Slovenske vojske, ki je razsodilo, da se Cas pripravljenosti za delo na
strazi Steje v delovni Cas s pravico do placila v visini 100 odstotkov urne postavke osnovne place.

Ne drZi oz. je v nasprotju s pravnim redom EU in tako v neskladju z Ustavo RS navedeno v obrazlozitvah
predloga Zakona, da, "Pripravljenost za delo na delovnem mestu oziroma dolocenem kraju se sicer v
slovenskem pravnem redu ne Steje v delovni Cas." Splosni predpisi delovnega podrocja v slovenskem
pravnem redu ne poznajo t.i. pripravljenosti za delo na delovnem mestu, kot ga prav tako ne pozna
pravni red EU. Specialni predpisi, kot Zakon o obrambi, so uvedli pripravljenost za delo na delovnem
mestu v na§ pravni red pred vstopom v EU, z Direktivo 2003/88/ES pa se niso uskladili in so se
nespremenjeni izvajali dalje. Ker se iz pravnega reda EU Direktiva 2003/88/ES ni implementirala v
slovenski pravni red je v letu 2022 prislo do sodbe Vrhovnega sodisca in pred tem sodbe SEU v istem
pravdnem postopku ¢lana Sindikata vojakov Slovenije zoper Ministrstvo za obrambo.

SEU je v svoji sodbi leta 2021 jasno razmejilo dve kategoriji Casa v povezavi z delom, torej delovni ¢as
in pocitek, kot je to opredelilo Ze v ve¢ drugih sodbah. Pravni red EU ne pozna vmesnih kategorij, velja
da je mozno edino dvoje, delovni ¢as in pocitek. Pravni red EU in slovenski splosni delovni predpisi ne
poznajo vmesne kategorije med delovnim ¢asom in pocitkom, zgolj specialni predpisi kot ZObr
neustavno dolocajo pripravljenosti za delo na delovnem mestu, ki se naj ne bi stele v delovni Cas.
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V Slovenski vojski se ne odreja t.i. pripravljenosti za delo na delovnem mestu zgolj pri opravljanju
strazarske sluzbe, odreja se tudi pri drugih vojaskih nalogah, kar je v nasprotju s pravnim redom EU, ki
pozna zgolj in le delovni ¢as in pocitek.

V slovenskem in evropskem pravem redu velja, tako tudi slovenska sodis¢a in SEU, da je delovni Cas
vsak ¢as, ko je delavec na dolo¢enem kraju po volji delodajalca in izpolnjuje dane naloge v skladu s
pogodbo o zaposlitvi, pri tem ne more domov in je prikrajSan za svoje druzinsko in druzabno Zivljenje.

SEU je prav tako podrobno pojasnilo (Sodba SEU C-266/14, 10. 9. 2015), da je za delovni ¢as odlocilni
dejavnik dejstvo, da je delavec zavezan biti fizi¢no prisoten na kraju, ki ga dolo¢i delodajalec in da mu
mora biti tam na razpolago. Za to, da bi bilo mogoce Steti, da je delavec na razpolago delodajalcu, mora
biti ta delavec v polozaju, v katerem je pravno zavezan izpolnjevati navodila svojega delodajalca.
Nasprotno pa je moznost, da delavci upravljajo s svojim ¢asom brez omejitev in da se posvecajo lastnim
interesom, element, ki dokazuje, da zadevno ¢asovno obdobje ni delovni ¢as.

Prav tako je SEU Ze pojasnilo, da se za vojsko lahko upostevajo izjeme pri zagotavljanju pocitka, zaradi
izvajanja nalog posebnega pomena. Nikakor pa ni spremenilo razumevanja pojmov delovni ¢as in
pocitek, predvsem pa se ni opredeljevalo do placila.

V Evropi odmevna Sodba SEU v zadevi s Stevilko C-742/19 ¢lana Sindikata vojakov Slovenije zoper
Ministrstvo za obrambo je SEU odlocilo o izjemah glede spostovanja Direktive 2003/88/ES. Odlocilo
je, da so dopustne izjeme, ko Direktive 2003/88/ES ni potrebno spoStovati in tudi katere so te izjeme.
Vendar to ne pomeni, da ¢as, ki sodi v delovni ¢as in ne pocitek, zaradi izjeme ni delovni Cas. Se vedno
je tak delovni Cas, ki je izjema iz uporabe Direktive 2003/88/ES delovni ¢as, vendar se ta delovni cas
zaradi izjeme iz uporabe Direktive 2003/88/ES ne uposteva za potrebe zagotavljanja pocitkov, ki so
predpisani v slovenskem in evropskem pravnem redu.

Predlog Zakona na katerega podajamo negativno mnenje ne ureja podrocja delovnega ¢asa celovito,
ureja zgolj delovni Cas pri opravljanju strazarske sluzbe in Se to polovicno. Predlog Zakona predvideva,
da bi se pa nekatere straze Stele med izjeme, zaradi izjemnega pomena. Dodali bomo samo, da so vsi
objekti, na katerih se izvaja straza izjemnega pomena, saj se drugace ne bi varovali s strazo. Gre za
nerazumljiv poskus izigravanja sodbe Vrhovnega sodi$¢a RS. Neustavne dolocbe ZObr, ki doloca, da
se pripravljenost na delovnem mestu ne Steje v delovni Cas pa ostajajo v veljavi in se bodo ob sprejetju
predlaganega zakona Se okrepile kljub jasnemu diametralnemu nasprotju s slovenskimi splo$nimi
delovnimi predpisi in pravnim redom EU neustavno uporabljale dalje, zgolj zato, ker so sodi$¢a odlocala
zgolj o t.i. pripravljenosti na delovnem mestu med izvajanjem strazarske sluzbe, za pripravljenosti na
delovnem mestu, ki se izvajajo v okviru opravljanja drugih vojaskih dejavnosti pa bo ostalo vse enako.

Predlog zakona poskuSa oz. se z njim Zeli neustavne doloc¢be ZObr Se okrepiti s tem, ko se v prvem
odstavku dolo¢a, da "Delovni ¢as med opravljanjem strazarske sluzbe zaradi zagotavljanja stalne
prisotnosti na doloCenem kraju traja nepretrgoma do 24 ur in neprekinjeno do najve¢ sedem dni."
Vrhovno sodis¢e je v Ze omenjeni sodbi odlocilo, da opravljanje strazarske sluzbe ni izjema glede
uporabe Direktive 2003/88/ES, ker se za njeno izvajanje ve vnaprej in je delovni ¢as mozno organizirati
in nacrtovati.

Za placilo delovnega ¢asa ni pomembno ali je delovni ¢as bil opravljen v okviru izjem iz uporabe
Direktive 2003/88/ES ali ne, pomembno je, kot se navaja v obrazlozitvah predloga zakona zgolj za
strazo, da se vsak delovni Cas Steje v delovni ¢as s pravico do placila v visini 100 odstotkov urne
postavke osnovne place. Med vojaki, ki so v t.i. pripravljenosti na delovnem mestu na strazi, na vojaski
vaji, usposabljanju ali pri varovanju drzavne meje, ni nobenih razlik. Za vse velja, da so na dolo¢enem
kraju po volji delodajalca in izpolnjujejo dane naloge v skladu s pogodbo o zaposlitvi, pri tem ne morejo
domov in so prikrajSani za svoje druzinsko in druzabno Zivljenje, kar je po definiciji efektivnega
delovnega Casa in sodbah evropskih in slovenskih sodi$¢ delovni Cas.



Kot se navaja v obrazlozitvah predloga zakona je na delovnih sodisc¢ih v teku vec kot 1000 tozb. Od
marca 2022 se ve, da je placilo pripadnikov v ¢asu t.i. pripravljenosti na delovnem mestu neustrezno oz.
polovi¢no. Od marca 2022 se pripadnike Slovenske vojske zavestno placuje enako dalje, kljub
odlo¢itvam sodi$¢. Zaradi razlikovanja t.i. pripravljenosti na delovnem mestu glede na vojasko
dejavnost v okviru katere se izvaja, se na delovnih sodis¢ih zavestno namensko zavlacuje in iz¢rpava
pripadnike Slovenske vojske, sindikate ter njihove pooblas¢ene odvetnike. Za 9 mesecev pa je ustrezno
placilo pripadnikom Slovenske vojske, ki se za tozbo Se niso odlocili, Ze zastaralo, kar je ocitno tudi
eden od ciljev, ki jih sledi Ministrstvo za obrambo. V okviru katere vojaske dejavnosti je opravljen
delovni cas je pomembno zgolj pri spremljanju delovnega Casa za potrebe zagotavljanja zadostnih
predpisanih pocitkov zaradi dopustnih izjem iz uporabe Direktive 2003/88/ES, nikakor pa to ne igra
nobene vloge pri odlo¢anju o dolznem placilu. Na sodis¢ih se ugotavlja v okviru katere vojaske
dejavnosti se je opravljala t.i. pripravljenost na delovnem mestu, kar pa je popolnoma nepomembno pri
odlocanju o placilu delovnega Casa in Ministrstvo za obrambo na ta nacin ob Ze tako zadostnem
oskodovanju pripadnikov Slovenske vojske v preteklosti, Se dodatno oskoduje pripadnike. S tem se dela
negativna propaganda za zaposlovanje mladih v Slovenski vojski.

V SVS menimo, da je odnos Ministrstva za obrambo glavni razlog za upad Stevila pripadnikov in zato
se sprejema dolgoro¢no Skodljive reSitve z zaposlovanjem vojakov na delovna mesta vojaka z
osnovnoSolsko izobrazbo. Predlog zakona bo sicer uzakonil zaposlovanje vojakov s koncano
osnovnosolsko izobrazbo, vendar bodo taksne zaposlitve postavljale Ze zaposlene s konc¢ano V. stopnjo
izobrazbe v neugoden polozaj, saj bodo placani enako kot vojaki s konCano osnovno $olo.
Nezadovoljstvo med pripadniki bo posledi¢no veliko in splosno ne bo dobro vplivalo zaposlovanje v
Slovenski vojski. Menimo, da to ni dobra resitev, nasprotujemo pa ji ne.

Prav tako ne razumemo Ministrstva za obrambo, ki v predlogu zakona ugotavlja kriticno pomanjkanje
kadra in je pripravljeno zelo znizati pogoje za vstop v SV, po drugi strani pa ne Zeli slediti pravnim
argumentom za placilo pripadnikov Slovenske vojske skladno z veljavnim pravom RS in EU ter
aktualnimi sodbami. Sodba Vrhovnega sodi§¢a RS je dala najlep$i mozni argument in motivacijsko
orodje za pridobivanje novega kadra, podlago za placilo 100% urne postavke za ves delovni cas. Zakaj
Ministrstvo za obrambo temu ne sledi, si ne znamo razloziti. Imamo pa svoje mnenje o tem.

Zaradi opisanega podajamo negativno mnenje in bomo storili vse, da predlog zakona ne bo sprejet.
S spostovanjem,
Gvido Novak
predsednik

JAK(
QORKop

.

Gvido Novak
2023-01-09 11:04+01:00

3 SINDy
annar®

svs

Poslano z e-posto:

— naslovnik;

— Marjan Sarec, minister za obrambo;

— generalmajor Robert Glavas, nacelnik Generalstaba Slovenske vojske;
— ga. Danica Kropf;

— sindikalnim zaupnikom SVS.



