REPUBLIKA SLOVENIJA B
MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZING,
SOCIALNE ZADEVE IN ENAKE MOZNOSTI

Stevilka: 11008-946/2014/2
Datum: 28.5.2015

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti izdaja na podlagi 118. ¢lena
Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, §t. 80/10, 21/13, 63/13 in 100/13) v nadaljnjem
besedilu: ZUTD), Zakona za urejanje javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12, 96/12 - ZPI1Z-2,
104/12 - ZIPRS1314, 105/12, 8/13, 25/13 - OdI. US, 46/13 - ZIPRS1314-A, 47/13 - ZOPRZUJF,
56/13 - ZStip-1, 63/13 - ZOsn-l, 63/13 - ZJAKRS-A, 63/13 - ZIUPTDSV,63/13, v nadaljnjem
besedilu: ZUJF) ter Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06-uradno
preCis€eno besedilo 105/06-ZUS-1, 126/2007 in 65/2008; 8/2010, 82/2013 v nadaljnjem
besedilu: ZUP) na pritoZbo, ki jo je viozil pripadnik SV - podpolkovnik

, zoper odlo¢bo Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje §t. 210-02-2225-
20114/1 z dne 21.8.2014, v zadevi priznanja pravice do denarnega nadomestila, naslednjo

obLo¢BO

1. Pritozbi, ki jo je viozil podpolkovnik SV se ugodi in se odiotba Zavoda Republike
Slovenije za zaposlovanje $t. 210-02-2225-20114/1 z dne 21.8.2014, odpravi.

2.  Zadeva se vrne organu prve stopnje v ponovni postopek.

3. Posebni stroki v postopku niso nastali.

Obrazlozitev:

Zavod RS za zaposlovanje (v nadaljevaniju: organ prve stopnje), je z odlo&bo §t. 210-02-2225-
20114/1 z dne 21.8.2014 zavrnil viogo pritoZznika za priznanje pravice do denarnega
nadomestila za primer brezposelnosti. Svojo odlotitev je organ prve stopnje oprl na ugotovitev,
da je pritoZzniku prenehalo delovno razmerje oziroma je postal brezposeln po svoji volji ali krivdi
in na podlagi 1. odstavka 63. ¢lena ZUTD ne more uveljaviti pravice do denarnega nadomestila.

Zoper navedeno odlo¢bo je pritoznik vlozil pritozbo. Pritozbo izpodbija zaradi napa&no
ugotovljenega dejanskega stanja ter napa¢ne uporabe materialnega prava. Odlo¢bo izpodbija v
celoti. V izpodbijani odlo¢bi je napa¢na razlaga dolotbe ZUJF "da &e javhemu usluzbencu
preneha pogodba o zaposlitev zardi izpolnitve pogojev za upokojitev oziroma pridobitev pravice
do poklicne pokojnine v skladu z dolo¢bami ZUJF". ZUJF ne dolo¢a kot razlog za prekinitev
delovnega razmerja pridobitev pravice do poklicne pokojnine ampak zgolj in samo pogoje za
pridobitev pravice do starostne pokojnine na podlagi prvega odstavka 36. &lena v povezavi s
prvim odstavkom 54. ¢elna oziroma 4. odstavkom 430. ali 402. ali 404 &lenom ZP1Z-1. Napa&no
je ugotovljeno dejansko stanje njegove upokojitve, saj se sam ne more starostno upokaojiti kot to



dolo¢a ZUJF. Kot dolo¢a ZUJF se ne bi mogel upokojiti tudi po obdobju prejemanja poklicne
pokojnine saj tudi takrat ne bo imel 40 let delovne dobe za odmero starostne pokojnine. Ker
nima pogojev za starostno upokojitev se je odlo€il, da si pois¢e novo sluzbo in prijavi pri organu
ter uveljavlja tudi pravice iz naslova brezposelnosti, saj po sami odlo¢bi o prenehanju delovnega
razmerja iz zakonskih razlogov ne more ve¢ opravljati dela na obrambnem podrocju. Prispevke
za primer brezposelnosti je plaeval celotno obdobje, zato meni, da mu pravica do denarnega
nadomestila pripada, saj ima pravico delati do starostne upokojitve. Meni tudi, da je napacno
uporabljena dolo¢ba 1. odstavka 63. ¢lena ZUTD, saj mu delovno razmerje ni prenehalo iz
krivdnih razlogov ali po volji, prenehalo mu je na podlagi zakona 11. in 12. odstavek 92. ¢lena
Zakona o obrambi v povezavi z 10. odstavkom 413 ¢lena ZP1Z-2. ZUTD v drugem odstavku
nasteva kaj se Steje za krivdne oz. voljne raziogi prenehanja delovnega razmerje, kjer pa ni
naveden razlog, ki bi veljal v njegovem primeru.

Organ druge stopnje ugotavlja, da je pritozba vlioZena pravo¢asno, da je dovoljena in vioZena
po upravieni osebi. '

Pritozba je utemeljena.

V skladu z 247. &lenom ZUP organ druge stopnje preizkusi odlo¢bo v delu, v katerem jo
pritoznik izpodbija. Organ druge stopnje preizkusi odlo¢bo v mejah pritozbenih navedb, po
uradni dolZznosti pa preizkusi, ali ni prislo v postopku na prvi stopnji do bistvenin krSitev
postopka in ali je bil prekrSen materialni zakon.

Pritozbeni organ ugotavlia, da prvostopni organ ni v popolnosti ugotovil dejanskega stanja, s
&imer je krsil pravila upravnega postopka in posledi¢éno napa¢no uporabil materialni predpis, ki
je bil podlaga za odlocitev v zadevi.

Po 3. odstavku 3. ¢lena ZUTD je cilj tega zakona med drugim tudi v zagotavljanju socialne
varnosti zavarovancev v primerih nastanka brezposelnosti brez njihove krivde ali proti njihovi
volji, in sicer z zagotovitvijo denarnih nadomestil po nacelih vzajemnosti in solidarnosti.

V skladu s prvim odstavkom 63. ¢lena ZUTD pravice do denarnega nadomestila za primer
brezposelnosti ne more uveljaviti zavarovanec, ki je postal brezposeln po svoji krivdi ali volji. V
drugem odstavku pa so taksativno nasteti primeri prenehanja delovnega razmerja zaradi katerih
se pravica do denarnega nadomestila odkloni.

Iz spisne dokumentacije izhaja, da je pritoZniku dne 9.8.2014 na podlagi odlo¢be Ministrstva za
obrambo &t. 1000-240/2014-4 z dne 10.7.2014 prenehalo delovrio razmerje na podlagi 11.
odstavka 92. ¢lena Zakona o obrambi, ki dolo¢a, da vojaski osebi preneha delovno razmerje na
obrambnem podro¢ju najkasneje do konca koledarskega -leta, v katerem izpolni pogoje za
pridobitev pravice do starostne pokojnine po splo3nih predpisih, ne glede na ¢as, za katerega je
sklenila pogodbo o zaposlitvi. Pri tem se uposteva tudi zavarovalna doba s pove¢anjem oziroma
dodana doba iz naslova obveznega dodatnega zavarovanja. Vojaska oseba ima ob prenehanju
delovnega razmerja na obrambnem podro&ju pravico do odpravnine kot ob upokojitvi po
splosnih predpisih. Delodajalec je odlotbo o prenehanju delovnega razmerja izdal na podlagi
obvestila Kapitalske druzbe z dne 4.6.2014, iz katerega izhaja, da je pritoznik pogoje za
pridobitev poklicne upokojitve izpolnil v skladu z dolo€ili ZPIZ-2 23.11.2013.

Pritoznik se je v zakonsko dolo&enem roku prijavil v evidenco brezposelnih oseb in dne 11.8.
2014 vlozil vlogo za priznanje pravice do denarnega nadomestila za primer brezposelnosti.
Vlogi je prilozil odlogbo o prenehanju delovnega razmerja, obvestilo ZPIZ o datumu izpolnitve
pogojev za starostno upokojitev, potrdilo o viini place in izvod toZbe na ugotovitev



nezakonitosti prenehanja delovnega razmerja. Iz prilozenega obvestila ZPIZ, OE Ljubljana st.
14 94121120100 z dne 11.6.2014 izhaja, da bo pritoZnik pravico do starostne upokojitve izpolnil
predvidoma dne 2.5.2016, ko bo dopolnil 57 let 4 mesece starosti ter 43 let in 20 dni
pokojninske dobe. : ’

Organ druge stopnje v zvezi s pritozbenimi navedbami o tem, da se pogodbe o zaposlitvi
obrambnim delavcem ne odpovedujejo na podlagi ZUJF ampak po specialnem predpisu —
Zakonu o obrambi, ne zanika, da navedeno drzi, vendar pa je v zvezi z navedbami v
obrazlozitvi izpodbijane odlocbe, ki se sklicuje na prvi odstavek 63. ¢lena ZUTD v povezavi z
246. &lenom ZUJF (ta dolo¢a pravila v zvezi s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi javnim
usluzbencem, ki izpolnijo pogoje za starostno upokojitev), potrebno pojasniti, da gre v primeru
pritoznika kot vojaske osebe, ki ji je prenehalo delovno razmerje na podlagi doloCil Zakona o
obrambi, z vidika v ZUTD dolo&enih razlogov za odklonitev pravice do denarnega nadomestila
za enako dejansko stanje, t.j. za s prisilnimi predpisi dolo¢eno prenehanje delovnega razmerja
zaradi izpolnjevanja pogojev za upokojitev. Organ druge stopnje v zvezi z navedenim
pojasnjuje, da je Zakon za uravnoteZenje javnih financ (ZUJF) za uravnotezenje javnih financ
posegel v zaposlitve v javnem sektorju ter druge pravice socialno pravne narave, med njimi tudi
pravice, ki jih ureja ZUTD, z namenom in ciliem, da se omeji priliv novih iskalcev zaposlitve na
trg dela in zmanjsa pritisk na izplacila denarnihi_nadomestil, kar je opredelil v ¢lenih od 90. do
92. V 246. ¢&lenu prehodnih dologb pa je ZUJF dologil, da javnim usluzbencem, ki na dan
uveljavitve tega zakona izpolnjujejo pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine po
ZP1Z-1, (praviloma) preneha pogodba o zaposlitvi; v 4. odstavku 246. ¢lena v povezavi s 179.
&lenom pa je ZUJF dologil, da se javnemu usluzbencu, ki se upokoji, prizna tudi odpravnina, ki
mu-ob morebitnem ponovnem vstopu na trg dela in zaposlitvi v javhem sektorju ne pripada. S
taksno formulacijo ZUJF jasno formulira kategorijo javnih usluzbenceyv, ki jim zaradi varéevanja
po tem predpisu preneha pogodba o zaposlitvi, nedvomno pa iz ostalih zgoraj navedenih doloCb
jasno izhaja, da se taksen javni usluzbenec upokoji. Omenjene dolo¢be ZUJF sicer nakazujejo
na moznost, da tak§na oseba po upokojitvi pohovno‘vstopi na trg dela, nikakor pa dolo¢be 4.
odstavka 179. ¢lena ZUJF ni mogoce razumeti v smislu, da javni usluzbenec ostane na trgu
dela, saj bi bila tak$na dolo¢ba v neposrednem nasprotju s cilji in namenom ZUJF. Glede
moznosti priznanja pravice do denarnega nadomestila tistim javnim usluzbencem, katerim
pogodba o zaposlitvi preneha v skladu z dolo¢bo 188. v zvezi s 182. in 246. Elenom ZUJF, pa ni
mogod&e spregledati dolo¢be 1. odstavka 63. ¢lena Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS,
&t. 80/10 in 40/12-ZUJF), v skladu s katero pravice do denarnega nadomestila ne more
uveljaviti zavarovanec, ki je postal brezposeln po svoji krivdi ali volji; ne glede na to, po kateri
izmed zgoraj nastetih pravnih podlag javnemu usluzbencu preneha pogodba o zaposlitvi, se
namred lahko javni usluZbenec v tak$nem primeru upokoji, zato se z vidika sistema pravic iz
zavarovanja za primer brezposelnosti $teje, da je morebitna nasprotna odlocitev ter nastanek
brezposelnosti dejansko posledica njegove lastne volie. V tak§nem primeru je potrebno
upostevati tudi dolo¢bo 3. odstavka 3. ¢lena ZUTD, v skladu s katero se socialna varnost
zavarovancev zagotavlja po nacelih vzajemnosti in solidarnosti; res je, da pogodba o zaposlitvi
javnemu usluzbencu po navedenih dolotbah ZUJF preneha iz razlogov, na katere javni
usluzbenec nima vpliva, vendar bi bilo priznanje pravice do denarnega nadomestila s tem
predpisom v neposrednem nasprotju; vzajemnost in solidarnost za zagotavljanje socialno
varstvenih pravic po ZUTD tudi ne predstavija zagotavljanja osnovne socialnovarstvene
kategorije, ki je v takdnem primeru v prvi vrsti pravica do upokojitve. Glede na navedeno javni
usluzbenci, ki jim delovno razmerje preneha po navedenih dolo¢bah ZUJF, pravice do
denarnega nadomestila v skladu z ZUTD ne morejo uveljaviti (prim. sodba Delovnega in
socialnega sodis¢a v Ljubljani opr. §t. X Ps 206/2013).

Z vidika sistema pravic iz zavarovanja za primer brezposelnosti je potrebno zgoraj navedeno
razlago posledic prenehanja delovnega razmerja po ZUJF smiselno uporabiti tudi v vseh drugih




primerih prenehanja pogodb o zaposlitvi zaradi izpolnitve pogojev za upokojitev; kot ze
navedeno, gre pri prenehanju delovnega razmerja vojaskim osebam v skladu z Zakonom o
obrambi s tega vidika za identiéno dejansko stanje, saj je namen prisiinega prenehanja
delovnega razmerja, ki je v upokojitvi, enak kot v primeru dolo¢be 246. élena ZUJF (navedeno
dodatno potrjuje tudi obstoj pravice do odpravnine kot ob upokojitvi po ZPIZ), zato vojaske
osebe, ki jim delovno razmerje preneha po Zakonu o obrambi, pravice do denarnega
nadomestila zaradi obstoja elementa volje iz prvega odstavka 63. ¢lena ZUTD prav tako ne
morejo uveljaviti.

Ne glede na navedeno pa organ druge stopnje po vpogledu v celotno spisno dokumentacijo ter
presoji vseh okolis¢in primera in predloZzenih dokazil v konkretni zadevi ugotavlja, da je v
postopku na prvi stopnji ostalo odprto vprasanje pritoZnikove moznosti starostne upokojitve po
prenehanju delovnega razmerja, od ¢esar je tudi odvisna moznost postopanja v skladu z zgoraj
podano razlago. V ponovnem postopku bo moral organ prve stopnje ob upostevanju zgoraj
podanih pojasnil v zvezi z izvajanjem dolo¢b ZUTD v povezavi z ZUJF in smiselno enako
Zakona o obrambi ugotoviti, ali je pritoznik kot vojaska oseba ob prenehanju delovnega
razmerja sploh imel mozZnost starostne upokojitve zaradi izpolnjevanja pogojev za starostno ali
poklicno upokojitev. V primeru, ¢e bo organ prve stopnje ugotovil, da pritoZnik teh mozZnosti
zaradi neizpolnjevanja pogojev po zakonu, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ni
imel, mu moznosti uveljavitve pravice do denarnega nadomestila samo iz razloga prenehanja
pogodbe o zaposlitvi na podlagi Zakona o obrambi ne bo smel odregéi.

Prvi odstavek 251. €lena ZUP dolo€a, da v primeru, ¢e organ druge stopnje ugotovi, da so bila v
postopku na prvi stopnji nepopolno ali zmotno ugotovljena dejstva, da je v postopku prislo do
bistvenih krsitev pravil postopka oziroma, da je izrek izpodbijane odlo¢be nejasen ali pa v
nasprotju z obrazloZitvijo, dopolni postopek in odpravi omenjene pomanijkljivosti bodisi sam
bodisi po organu prve stopnje ali pa po zaproSenem organu. Nadalje je v tretiem odstavku 251.
Clena ZUP doloceno, da ¢e organ druge stopnje spozna, da bo pomanjkljivosti postopka na prvi
stopnji hitreje in bolj ekonomi¢no odpravil organ prve stopnje, odpravi odlo¢bo prve stopnje s
svojo odlo¢bo in vrne zadevo organu prve stopnje v ponovni postopek. V takem primeru je
organ druge stopnje dolZzan s svojo odlo¢bo opozoriti organ prve stopnje, glede ¢esa je treba
dopolniti postopek, organ prve stopnje pa mora vseskozi ravnati po tej odlo¢bi in brez
odlasanja, najpozneje pa v 30 dneh od prejema zadeve izdati novo odlo¢bo. Zoper novo
odlo¢bo ima stranka pravico pritozbe.

Glede na navedeno je organ druge stopnje na podlagi tretiega odstavka 251. ¢lena ZUP
izpodbijano odlo¢bo organa prve stopnje odpravil in zadevo z navodili vrnil organu prve stopnje
v ponovni postopek.

Po prvem odstavku 113. ¢lena ZUP gredo stro$ki, ki nastanejo organu ali stranki med
postopkom ali zaradi postopka v breme tistega, na katerega zahtevo se je postopek zacel.
Stroskov, nastalih v zvezi s to pritozbo, ni bilo.

Odlocba je takse prosta po 24. ¢lenu Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, &t. 106/2010-

uradno precisceno besedilo- ZUT-UPBS).



POUK O PRAVNEM SREDSTVU: Ta odlo¢ba je v upravnem postopku dokonéna. Zoper njo je
dopustna tozba. Tozba se vlozi v roku 30 dni od vrogitve te odlo¢be na Delovno in socialno
sodis¢e v Ljubljani.

Bernarda KEBLIC
podsektetarka
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VROCITI : _ _ _

1 pripadnik SV - podpolkovnik po Zavodu Republike
Slovenije za zaposlovanje, Obmocni sluZbi - obvezna osebna vroéitev,

2. Zavod RS za zaposlovanje Obmocna siuzba , po Centralni sluzbi ZRSZ, Rozna

dolina cesta IX/6, 1000 Ljubljana — z vrnitvijo osebnega spisa,
V zbirko dokumentarnega gradiva, tu.




