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Na podlagi 13. &lena Zakona o Drzavnem zboru in prvega odstavka 27. Clena
Poslovnika drzavnega zbora je Zakonodajno-pravna sluzba pripravila

MNENJE

o Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sluzbi
v Slovenski vojski (ZSSloV-C), skrajsani postopek, EPA 2416-IX.

Zakonodajno-pravna sluzba (v nadaljevanju ZPS) je Predlog zakona preucila z vidika
njegove skladnosti z Ustavo Republike Slovenije (v nadaljevanju Ustava), pravnim
sistemom in z zakonodajno-tehni¢nega vidika in daje naslednje pripombe.

K 1. élenu

Napovedni stavek tega Clena je treba dopolniti tako, da se bo na koncu 10. toCke pika
nadomestila z vejico, saj se z obravnavanim ¢lenom v prvi odstavek 3. Clena Zakona o
sluzbi v Slovenski vojski (v nadaljevanju ZSSloV) dodajajo $e nove tocke.

V novi 13. tocki je treba preuciti in dodatno pojasniti utemeljenost sklica na zakon, ki
ureja varstvo pred naravnimi nesreCami, saj povezava med zakonoma ni jasna, niti ni
ustrezno utemeljena.

K 2. ¢lenu

S tem ¢lenom se v ZSSloV dodaja ureditev mozZnosti internega varovanja objektov in
okoliSev, ki so posebnega pomena za obrambo (v nadaljevanju interno varovanje), s
pojasnilom, da se bo na ta nacCin razbremenilo tiste vojaske osebe, ki te naloge
opravljajo zdaj in se jih bo preusmerilo v izvajanje temeljnih nalog Slovenske vojske.

Uvodoma je treba izpostaviti pomen posameznih izrazov. Po Zakonu o obrambi (v
nadaljevanju ZObr) je vojaska oseba oseba, ki opravlja vojasko sluzbo. Vojaska sluzba
je opravljanje vojaskih in drugih del v vojaskih poveljstvih, enotah in zavodih ter v
drugih sestavah vojske in na dolo€enih delovnih mestih v ministrstvu, pristojnem za
obrambo (v nadaljevanju ministrstvo) ter v drugih drzavnih organih. Delavec po tem
zakonu je vojadka oseba, civilna oseba, ki poklicno opravlja upravne in strokovno
tehni¢ne naloge v ministrstvu (13., 14. in 14.a to¢ke 5. ¢lena ZObr). Po 3. &lenu
ZSSloV pa je pripadnik vojaska ali civilna oseba, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi
za opravljanje sluzbe oziroma delo v Slovenski vojski, ter pripadnik rezervne sestave,
kadar je vpoklican v vojasko sluZzbo. Vojadka oseba je oseba, ki kot vojak, pod¢&astnik,
Castnik ter vojaski usluzbenec poklicno opravija vojasko sluzbo ter vojak med
sluzenjem vojaskega roka ter pripadnik rezervne sestave, kadar je vpoklican v vojasko
sluzbo. Civilna oseba je opredeljena kot oseba, ki poklicno opravlja strokovno tehni¢ne
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in druge naloge v Slovenski vojski, za katere niso potrebna vojaska strokovna znanja in
vojaska izobrazba (1., 2. in 3. toCke prvega odstavka 3. ¢lena ZSSloV).

Zato je po mnenju ZPS predlagano reSitev mozno interpretirati na dva nacina. V
primeru, da je predlagano interno varovanje na ministrstvu oziroma v Slovenski vojski v
miru v pravem pomenu, ZPS ocenjuje, da predlagana zakonska ureditev internega
varovanja ne sodi v zakon, saj dolo¢be ne predstavljajo zakonske materije. Niti v
obrazlozitvi ni utemeljitve, zakaj predlagatelj meni, da se internega varovanja ne da
urediti v podzakonskih aktih, saj je predlagana ureditev v zakonu neskladna s splo$no
in abstraktno naravo zakona. Glede na to, da za predlagano reSitev niso predvidene
prehodne dolo¢be, se lahko sklepa, da so civilne osebe, zaposlene v Slovenski vojski
oziroma na ministrstvu, Ze ustrezno usposobljene in imajo ustrezna pooblastila, da
lahko prevzamejo naloge internega varovanja. Zato bi se lahko izkoristila moznost, ki jo
daje tretji odstavek 47. ¢lena ZObr, po kateri minister za obrambo (v nadaljevanju
minister) lahko doloci, da se opravljanje doloCenih del v Slovenski vojski ne Steje za
vojasko sluzbo in se ta lahko opravlja na dolo¢enih delovnih mestih oziroma delih v
ministrstvu ali v drugih drZavnih organih, pri ¢emer so te osebe podrejene vod;ji
organizacijske enote ali organa, v katerem je tako delovno mesto.

Varovanje objektov in okoliSev, ki so posebnega pomena za obrambo, je opredeljeno v
29. ¢lenu ZObr, po katerega prvem odstavku jih dolo¢i Vlada Republike Slovenije (v
nadaljevanju vlada)' in dolo¢i tudi ukrepe za njihovo varovanje. Tudi dela v vojaskih
poveljstvih, enotah ter v ministrstvu, ki so posebnega pomena za obrambo in ukrepe za
njihovo varovanje, po 30. ¢lenu ZObr dolo¢i minister. Eksplicithe dolo¢be, kdo poleg
vojaSke policije opravlja varovanje objektov in okoliev, ki so posebnega pomena za
obrambo (65. ¢len ZObr), zakon ne vsebuje. Vojaska policija ima za to posebna
pooblastila, za te naloge pa mora uspeSno opraviti usposabljanje (66., 67. in 68. ¢len
ZObr).

Za druge drzavne organe in dolo¢ene osebe varovanje ureja Zakon o nalogah in
pooblastilin policije,? in na njegovi podlagi Uredba o varovanju dologenih oseb,
prostorov, objektov in okolisev objektov, ki jih varuje policija.® Slovenska vojska in
ministrstvo sta iz takega varovanja izpuS€ena, verjetno zaradi bistveno drugacnih in
specifiénih oblik in podrodij.

Ce pa je za razumevanje upo$tevna druga oblika internega varovanja, kot prav tako
lahko izhaja iz zakonodajnega gradiva, ZPS izraza pomisleke, predvsem glede
navezave na Zakon o zasebnem varovanju (v nadaljevanju ZZasV-1).4

Obrazlozitev ¢Clena se splosno sklicuje na ZZasV-1, po katerem naj bi bilo mozno, da
tudi drzavni organi za lastne potrebe vzpostavijo in organizirajo zasebno varovanje.
Skladno z ZZasV-1 naj bi bila predpisana tudi delovna obleka, uporaba sluzbene
izkaznice,® nosnja in uporaba oroZja ter izvajanje drugih nalog, kot se glasi predlagana
dikcija. Dodati je treba, da VII. poglavie ZZasV-1 ureja obvezno organiziranje
varovanja, po katerem vlada s sklepom doloCi zavezance, ki morajo organizirati
varovanje, z uredbo pa podrobneje doloCi obvezno organiziranje varovanja, s katerim
opredeli nacin in obseg varovanja, vsebino programa varovanja, nacrt varovanja,
ocene stopnje tveganja in varnostne ukrepe na varovanem obmocju (69. ¢len ZZasV-

1),

' Gl. tudi Uredbo o objektih in okolisih objektov posebnega pomena za obrambo, Uradni list RS, &t. 167/21.
2 Uradni list RS, $t. 22/25 — upb.

3 Uradni list RS, 8t. 63/13 in nasl. Uredba med drugim dolo¢a, da tudi ministra za obrambo varuje policija.

4 Uradni list RS, &t. 17/11.

5 Po petem odstavku 101. ¢lena ZObr minister predpise obliko in vsebino sluzbenih izkaznic, ki tako niso
nujno enake, kot tiste, ki jih na podlagi ZZasV-1 dolo&i minister, pristojen za notranje zadeve.
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ZPS kot sporno ocenjuje ne le samo predlagano ureditev internega varovanja, pa¢ pa
predvsem njegovo navezavo na ZZasV-1. Ze 1. &len ZZasV-1, ki napoveduje vsebino
zakona, dolo¢a, da se z njim urejajo pravice in dolZznosti subjektov na podrocju
varovanja, ki ga ne zagotavlja drzava. V zakonodajnem gradivu ni najti utemeljitve, da
na vojaskem podroc€ju, torej na Ministrstvu za obrambo in v Slovenski vojski, ni mozno
organizirati varovanja, ki bi ga zagotavljala drzava, in bi torej Zze zato bila navezava
Predloga zakona na ZZasV-1 nepravilna.

ZZasV-1 vsebuje tudi dolo¢be glede oblik varovanja, pristojnosti, pogoje za opravljanje
zasebnega varovanja, standarde, strokovno usposabljanje in izpopolnjevanje, ukrepe
in dolznosti varnostnika, evidence itd. (drugi odstavek 1. ¢lena ZZasV-1), za kar pa
Predlog zakon ne doloca, da se uporablja tudi za interno varovanje na obrambnem
podrogju. Ce bo ohranjena navezava na ZZasV-1, bo s tak§nim na&inom normiranja
povzro€ena pravna praznina.

Opozoriti je treba Se na druge sploSne dolo¢be ZZasV-1, po katerih se zasebno
varovanje opravlja kot gospodarska dejavnost (2. C&lena ZZasV-1), izvaja ga
gospodarska druzba ali samostojni podjetnik posameznik z registrirano dejavnostjo in
licenco. lzvajalec lahko organizira svoje interno varovanje za lastne potrebe in za to
zaposli varnostnike, ki pa morajo izpolnjevati pogoje po ZZasV-1. Predlog zakona v
nasprotju s tem dolo¢a, da naj bi delo varnostnikov opravljale civilne osebe, zaposlene
v Slovenski vojski oziroma na ministrstvu. Po sploSni ureditvi se zanje glede
delovnopravnega statusa uporablja ZObr, za zaposlene v Slovenski vojski tudi ZSSloV,
subsidiarno pa pravila, ki veljajo za javne usluzbence. Slednja se za varnostnike, ki
opravljajo interno varovanje po ZZasV-1 kot gospodarsko dejavnost, ne morejo
uporabljati, saj gre za zasebno sfero.

Pomembno je opozoriti tudi, da razmerje med zakonoma ni jasno. Tako ni dolo€eno, ali
se morajo v Slovenski vojski in na ministrstvu zaposliti tudi varnostni inzenirji (23. tocka
5. ¢lena ZZasV-1), predvsem pa, ali osebe, ki opravljajo interno varovanje, sodijo pod
pristojnost ministra za notranje zadeve (6. in nadaljnji ¢leni ZZasV-1, gl. tudi 57. in 73.
¢len) ali ministra za obrambo. V zvezi s pogoji, ki jih morajo izpolnjevati izvajalci
varovanja po ZZasV-1, zakon doloCa, da mora imeti nosilec sluzbene izkaznice
podeljeno licenco (19. tocka 5. ¢lena ZZasV-1, 11. ¢&len),® da se sluzbena izkaznica
pokaze le policistu in inSpektorju inSpekcijskih sluzb (11. ¢len), da se izvajalce (torej po
predlogu tudi civilne osebe, zaposlene na ministrstvu ali v Slovenski vojski) varnostno
preverja (16. in 17. ¢len). Zelo pomembne so dolo¢be 18. &lena ZZasV-1, ki osebi, ki
izvaja interno varovanje, prepreCujejo sklepanje pogodb, med drugim tudi z
obrambnimi silami. Zato je vprasljiva njihova pogodba o zaposlitvi z ministrstvom ali s
Slovensko vojsko. ZPS ocenjuje, da teh pogojev civina oseba po ZSSloV, kot je
predlagano, ne izpolnjuje in jih niti ne more izpolnjevati, saj je zaposlena v Slovenski
vojski oziroma na ministrstvu. Kot Ze navedeno, zaradi odsotnosti prehodnih dolo¢b
zakonskega predloga, niti ni predviden rok za prilagoditev na novo ureditev.

Izvajalec internega varovanja mora po 31. Clenu ZZasV-1 imeti zaposlenega
varnostnega inzZenirja, v delovhem razmerju strokovno usposobljene varnostnike in
interni akt, s katerim se doloCijo oznake, delovna obleka, oprema in vozila, pred
organiziranjem internega varovanja se mora registrirati, izvajati mora interno strokovno
izpopolnjevanje varnostnega osebja (39. ¢len ZZasV-1), opravljati obdobni preizkus
strokovne usposobljenosti (41. ¢len ZZasV-1), predvsem pa dolo¢enih ukrepov ne sme
uporabiti zoper obrambne sile (45. ¢len ZZasV-1). Vse navedene dolo¢be dodatno
postavljajo pod vprasaj smiselnost predlaganega ukrepa na zadevnih podroéjih, kjer se
pricakuje oboroZzene obrambne sile. Za te dolo¢be Predlog zakona ne daje temelja za
sklep, da so zahteve izpolnjene oziroma bodo v dolo¢enem ¢&asu (ni ustreznih

6 Prehodno obdobje, v katerem naj se vzpostavi interno varovanje in morajo zaposleni pridobiti zahtevano
licenco za zasebno varovanje, ni dolo€eno.
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prehodnih dolo¢b), zato ZPS ponavlja pomislek, da predlagana materija ne sodi v
ZSSloV.

Izpostaviti je treba Se, da bi se po Predlogu zakona interno varovanje izvajalo ne le v
Slovenski vojski, temve¢ tudi na Ministrstvu za obrambo. Ob tem je treba opozoriti, da
se ZSSloV nanasa le na Slovensko vojsko,” manj na ministrstvo, ki je drzavni organ in
njegov polozaj poleg splosnih predpisov, ki veljajo za druge drzavne organe, ureja tudi
ZObr. Vojaska sluzba je sicer po ZObr® opravljanje vojaskih in drugih del v vojaskih
poveljstvih, enotah in zavodih ter v drugih sestavah vojske in na doloCenih delovnih
mestih v ministrstvu, pristojpem za obrambo, ter v drugih drzavnih organih. To torej
pomeni, da bi morala biti ureditev internega varovanja vezana na ZObr in ne ZSSloV.
Kot pomembno vprasanje je treba izpostaviti doloCbe o noSenju in uporabi orozja, ki jih
vsebuje tako ZZasV-1 v 56. ¢lenu, kot ZObr v 51. €lenu, vendar se medsebojno delno
razlikujejo.

Opozoriti je treba, da predlagana novela ohranja dolo¢be 24. ¢lena ZSSloV, po katerih
Slovenska vojska lahko sodeluje s policijo tudi pri varovanju dolo¢enih objektov ali
obmocij, kar je v bistvu neskladno s predlaganimi dolocbami tega &lena, katerih namen
je ravno v razbremenitvi vojaskih oseb pri varovanju.

Poseben problem predstavlja tudi predlagana ureditev, da bi interno varovanje lahko
opravljale civiine osebe, zaposlene tako v Slovenski vojski kot na ministrstvu, saj je
njihov status glede na delodajalca razlicen, predvsem pa morajo za zasedbo
delovnega mesta izpolnjevati razlicne pogoje. Urediti bi bilo treba tudi njihov nov
delovnopravni status, saj so pogodbe o zaposlitvi sklenile za opravljanje drugih del in
ne za varovanje. To velja tudi, e bodo interno varovanje opravljale ob svojih sicersnjih
nalogah.

Ne glede na vse navedene pomisleke, ZPS opozarja $Se na nomotehni¢ne
nepravilnosti. Ce predlagatelj Zeli, da bi doloébe predstavljale izjemo od dolo¢b ZZasV-
1, kot bi izhajalo iz dikcije »ne glede na«, bi po splodnih pravnih pravilih predlagana
ureditev morala biti urejena izredno restriktivno. Predlagan odstop od »predpisov, ki
urejajo varovanje objektov in okoliSev, ki so posebnega pomena za obrambo« ni
ustrezen, saj je premalo dolocen in ne pove, od katerih dolo¢b katerih zakonov naj bi
se odstopilo. ZPS celo meni, da gre za predlagano ureditev, ki je ZZasV-1 sploh ne
omejuje in se nanjo ne nana$a, temveé doloCbe predlaganega clena predstavijajo
popolnoma novo ureditev, nevezano na ZZasV-1, in ne more iti za odstop.

Hkrati ni ustrezno, da se zakon sklicuje na akte, nizje veljave od zakona, saj to ni
skladno s hierarhijo pravnih aktov (153. ¢len Ustave). Navedeno velja tudi za zadnji del
drugega stavka tega Clena, ki se prav tako sklicuje na predpise. Zgolj sploSha navedba
»drugih ukrepov v skladu z ZZasV-1« je za zakon premalo dolo¢na in jo je treba
opustiti, saj ti ukrepi lahko posegajo v pravice drugih, kar je ustavno sporno (tretji
odstavek 15. ¢lena Ustave).

K 3. €lenu

Predlog zakona predvideva ukinitev pripravnistva za vojaske osebe, kar naj bi bilo
utemeljeno s posebnostmi vojaskega poklica in z dejstvom, da vojaSke osebe opravijo
temeljno vojasko usposabljanje.

7 Po 1. &lenu ZSSloV je namen zakona dolocitev nacel opravljanja vojaske sluzbe, ureditev nacina
izvajanja nalog Slovenske vojske, temeljnih odnosov pri izvajanju vojaske sluzbe, posebnih pravic,
obveznosti in odgovornosti pripadnikov Slovenske vojske med opravljanje vojaske sluzbe in celostna skrb
za pripadnike Slovenske vojske.

8 Gl. 13. tocko 5. ¢lena Zakona o obrambi.
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ZPS izpostavlja, da predlagana ureditev predstavlja izjemo od sistemskih zakonov.
Veljavni Zakon o javnih usluzbencih (v nadaljevanju ZJU) vsebuje celotno poglavije,
kjer je urejeno pripravnistvo in torej velja za vse javne usluzbence, tudi za zaposlene v
Slovenski vojski in na ministrstvu.® Po dolo¢bah XIV. poglavja ZJU se javni usluzbenec
v Casu pripravnidtva seznani tako s teoreti¢nim kot prakticnim delom, v tem €asu pa je
placan $tiri plaéne razrede niZje, kot je to dolo€eno za delovno mesto, ki ga bo zasedel
po kon€anem pripravnistvu. Tudi Zakon o organiziranosti in delu v policiji dolo¢a, da je
treba opraviti pripravnistvo (45.a Clen). Posebej je treba opozoriti, da dolo¢be o
pripravnistvu vsebuje tudi ZObr, ki pa ga Predlog zakona ne spreminja in tako ustvarja
njuno medsebojno neskladnost.™

S predlagano izklju€itvijo pripravniStva vojaske osebe ne bodo delezne teoretiCnih
osnov, kot to velja za vse javne usluzbence (in tudi policijo), kar hkrati pomeni, da ni
mogode enaditi pripravnidtva s (prakticnim) vojaskim usposabljanjem. Sestnajsti
odstavek 49. ¢lena ZSSloV, ki ga Predlog zakona ne spreminja, sicer enaci vojasko
izobrazevanje z odsluzenim vojaskim rokom.

Ce bo v zakonodajnem postopku predlagatelj navedel utemeljene razloge za drugaéno
ureditev, je treba ustrezno urediti tudi vrednotenje dela v &asu usposabljanja. Ce
namre¢ zacetno vojadko usposabljanje nadomeS¢a pripravnidtvo, je po predpisih, ki
veljajo za javne usluzbence, predpisana placa, ki je za Stiri razrede nizja, kot plata za
delovno mesto, za katerega se oseba usposablja.

Ob predlagani ureditvi je treba ustrezno prilagoditi relevantne dolo¢be ZObr, ki se
nana8ajo na pripravnistvo, ter Crtati 13. élen Predloga zakona, saj je napacen in
nepotreben. Napacen je zato, ker se sklicuje na ureditev pred uveljavitvijo tega zakona,
nepotreben pa zaradi splo$nih pravil zakonskega urejanja (in tudi kon¢ne dolocbe 15.
¢lena tega zakona), po katerih z uveljavitvijo zakona pri¢ne veljati nova ureditev, Ce
sam zakon ne doloci drugace.

Prav tako je treba doloditi status teh oseb v €asu izvajanja predpisanega zaCetnega
vojaskega usposabljanja, kot ga doloca veljavni 50. ¢len ZSSloV, saj se s 4. ¢lenom
Predloga zakona spreminja.

K 4. ¢lenu

Ker predlagani spremenjen tretji odstavek 50. ¢lena ZSSloV v napovednem stavku
dopusca le moznost (lahko) prevzema pogodbenih obveznosti, mora zakon za taksno
odloCitev ministrstva navesti tudi merila oziroma kriterije, v izogib njegovemu
arbitrarnemu ravnanju. Izraz »drug Stipenditor« je verjetno odvec, sicer ga je treba vsaj
pojasniti. Prim. z novim 50.a ¢lenom, ki tega dostavka ne vsebuje.

Druga alineja obravnavanega odstavka predvideva sklenitev pogodbe o zaposlitvi v
stalni sestavi vojske, Ceprav iz predhodnih odstavkov 50. ¢lena ZSSloV taka dolocCitev
ni dolo¢ena. Poudarki, kot so meseéne Stipendije in tripartitna pogodba med tremi
strankami, je treba izpustiti. Besedilo »ki izvaja naloge v sistemu notranje varnosti« v
tretji alineji je treba precizirati; ker pa gre le za dogovor o obveznostih, je treba ureditev
vezati na pravno ureditev iz zakona, saj je sicer predlog pomensko in vsebinsko prevec
nejasen in nedolo¢en.

9 Za delavce na obrambnem podrocju veljajo predpisi o javnih usluzbencih, ée s tem zakonom ni dolo¢eno
drugace (prvi odstavek 88. ¢lena ZObr). Za urejanje vprasanj v zvezi z vojasko sluzbo ali delom v
Slovenski vojski, ki z ZObr in z ZSSloV niso urejena drugace, se uporabljajo predpisi o javnih usluzbencih
(prvi odstavek 2. ¢lena ZSSloV).

10 Prim. peti, Sesti in sedmi odstavek 92. ¢lena ZObr.



K 5. €lenu

Sklicevanje na tretji odstavek 57. ¢lena ZSSloV je vprasljiv, saj ta dolo¢ba ureja
napotitev na izobrazevanje ali usposabljanje vojaske osebe, ki je Ze zaposlena v vojski
ali na ministrstvu, medtem ko se nov 50.a ¢len, ki se v zakon dodaja z naslovnim
¢lenom Predloga zakona, nana$a na osebo, ki je zaposlena pri drugem delodajalcu.

Prav tako ZPS meni, da je sklic na pogoje iz drugega odstavka prejSnjega Clena
nepravilen, saj zakon v zvezi s pogodbo o rezervni sestavi izpostavljanja pogojev ne
vsebuje.

Sklicevanje zakonske dolo¢be na uredbo, ki je podzakonski akt, je neustrezno (153.
¢len Ustave).

Sklic »€e ima kandidat iz tega odstavka« ni jasen, saj ne pove, ali gre za dolo¢bo iz
tega €lena ali drugega odstavka prejSnjega ¢lena.

K 6. ¢lenu

Zaradi spremembe prvega odstavka 53. ¢lena ZSSloV, bo postal njegov naslov z
vsebino neskladen. Naslov namre¢ govori o opravljanju vojaske sluzbe izven drzave,
vsebina €lena pa je zozena tako, da se nana$a le na napotitev v skupna ali druga
poveljstva in enote ter v organe, predstavniStva ali sluzbe mednarodnih organizacij, ki
SO zunaj drzave. Zakon naceloma lo¢i med tema podro€jema, obrazloZitev pa
spremembe ne pojasni. Brez pojasnila se Crta veljavna dolocba tega €lena, da o
razporeditvi delovnega €asa med opravljanjem vojasSke sluzbe izven drzave odlo¢a
nadrejeni poveljnik, niti ni pojasnjeno, da se dolocba v zakonu le premesc¢a.

K 7. €lenu

S tem ¢lenom se v ZSSloV z novimi 53.a do 53.¢ ¢lenom vnasSajo posebnosti glede
doloCenih vpradanj delovnega prava. Ker so tovrstne dolo¢be primarno vkljucene v
ZObr, Predlog zakona pa jih ne razveljavlja, se zastavlja vprasanje ustreznosti ureditve
v dveh zakonih (nacelo pravne drzave iz 2. ¢lena Ustave) ter medsebojne skladnosti
ureditev.

Naslov novega 53.a €lena bi bilo treba zamejiti in namesto izraza »v posebnih
primerih« uporabiti besedno zvezo, primerljivo naslovu 53. ¢lena ZSSloV.

Vsebino ¢lena dolo¢a predvsem njegov prvi odstavek, ki izieme od splosnih pravil
enotno ureja, Ceprav gre de facto za sedem razli¢nih situacij. PoviSane pripravljenosti,
izrednega ali vojnega stanja, zaCetnega vojaSkega usposabljanja, operativhega urjenja,
vojaske operacije in izrednega dogodka po oceni ZPS ni mogoc¢e enaditi, saj so med
seboj po vsebini neprimerljivi, na kar ne nazadnje kaze Ze to, da razglasitev nekaterih
izvede Drzavni zbor ali Predsednik drzave, medtem ko druge nacelnik GeneralStaba ali
nizji poveljniki. O razporeditvi delovnega Casa pa po predlogu tega Clena odloca
nadrejeni poveljnik bataljona, njemu enake ali viSje enote oziroma poveljnik zaCasne
skupine ali enote. Taka sploSna doloCba, ki ne uposSteva specifi€nosti situacij in
hierarhiCnosti poveljevanja, je za zakon izjemno problemati¢na.

Zaradi navedenega bi bilo po mnenju ZPS treba udi posamezne situacije in posledi¢no
ukrepe rangirati (stopnjevati) in za vsako stopnjo ogroZenosti drzave oziroma potrebe
po neprekinjene dejavnosti razvrstiti tudi predlagan obseg omejitve pravic pripadnikov
vojske. ZPS ocenjuje, da je takSen tudi namen direktive, ki pa skladno s svojo naravo,
kot splosni akt EU, daje le doloCene usmeritve, ki jih je treba ustrezno in torej bolj
dolo¢no implementirati v slovenski pravni red, pa Ceprav se nanasajo na dovoljene
odstope od direktive. Upostevati pa bi bilo treba tudi, da se dolo¢be tega ¢lena
nanas$ajo le na pripadnike in ob tem ne upostevajo npr. usklajenosti z delovnim ¢asom
civilnih oseb, ki v teh okolis€inah morebiti sodelujejo (vsaj pri usposabljanju).
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Dolo¢ba dolo¢a tudi, da zakon, ki ureja delovna razmerja (v nadaljevanju ZDR-1) niti pri
pridobivanju soglasij ne velja (pravilno: se ne uporablja). TakSno staliS¢e je nepravilno,
saj ZDR-1 doloca osebe, ki so absolutno varovane in v njihov status zakon ne more

(prekomerno) posegati.

Drugi odstavek tega ¢lena ponavlja vsebino ZObr, kar je treba izCistiti in v ta zakon
vkljuciti le doloCbe, ki pomenijo izjemo.

Tretji odstavek ponavlja sploSno doloébo o osebi, ki izda ukaz, Eeprav je enaka Ze v
prvem odstavku tega Clena. Nasprotno pa se Cetrti in peti odstavek nanaSata le na
nadrejenega poveljnika, pri ¢emer ni jasno, ali je nadaljevanje dolo¢be z dolocitvijo Se
drugih subjektov izostal ali pa gre za novo formulacijo.

Namen premora, ki ga ZDR-1 sicer ne pozna in ne ureja, doloCata Cetrti in peti
odstavek, in sicer je po prvem premor namenjen oziroma nujen za zagotovitev varnosti
in zdravja pripadnika, po doloCbi naslednjega odstavku pa za ohranitev vzdrzljivosti in
zagotovitvi nadaljnje delovne sposobnosti pripadnika. Ni povsem jasno, zakaj se
vsebina premora sploh dolo¢a," zakaj se opredelitvi dolo¢ata razli¢no in kaksna je
zapisana delovna obveznost pripadnika. DoloCanje izjeme od delovnega ¢asa po
drugem odstavku tega Clena in pripravljenosti za delo na dolo¢enem kraju po tretjiem
odstavku tega ¢lena, v ¢asu vojne ali izrednega stanja,? ni razumljiv.

Vprasljivo je, zakaj se v ta ¢len umesc¢a tudi njegov Sesti odstavek, saj prave povezave
z drugo vsebino ¢lena ni videti. Hkrati o tem govori 6. Clen Predloga zakona, ki
spreminja tretji odstavek 53. ¢lena ZSSloV, ki pa se ne nanasa na delovni ¢as. lzvzem
iz uporabe drugega in tretiega odstavka tega Clena je vpraSljiv, ZPS meni, da tudi
napacen.

Po mnenju ZPS tudi sedmi odstavek, ki govori o zaCetnem vojaskem usposabljanju,
kljub dolo€eni navezni okolis€ini, ki jo daje prvi odstavek tega Clena, ne sodi v Clen, ki
doloCa delovni €as in nekatere pravice v posebnih primerih, kot je €len naslovljen.
Hkrati se za razliko od drugih doloéb tega ¢lena odstavek nanasa na vojaske osebe in
ne pripadnike, placilo 100 odstotkov od osnove (Cesa?) odstopa od sploSne ureditve,
kot je v predhodnih pripombah Ze pojasnjeno, Predlog zakona pa za drugac¢no ureditev
ne daje utemeljenega razloga.

Sedmi odstavek ni skladen z dolo¢bami prvega odstavka, na katerega se nanasa, saj
vsebuje moznosti odstopa za absolutno zas€itene osebe po ZDR-1, medtem ko jih prvi
odstavek izrecno izklju¢uje. Ker v ZDR-1 ni normativho doloCena »absolutna
prepoved« je temu treba prilagoditi besedilo prve alineje obravnavanega odstavka.

Pojasniti je treba razlog, da se dolocbe predlaganega 53.b €lena ne nanasajo na vse
vojaSke osebe, temve€ le na pripadnike. V drugem odstavku bi bilo treba pojasniti
vsebino izraza »nepredvidenih dogodkov« ali vsaj osebo, ki jih dolo€i. Dodati je treba,
da se npr. nov 53.a ¢len nanaSa na »izredni dogodek, torej termin, ki je Ze uporabljen
v zakonu (&eprav v njem ni definiran). Ce ne gre za bistveno razlikovanje, naj se izraza
poenotita.

Ker se predlagana 53.b in 53.c €len nanaSata na delo v izmenah, bi ju zaradi
preglednosti ureditve kazalo zdruzZiti.

" Tako zakon kot Predlog zakona (npr. v predlaganem 53.¢ ¢lenu in prvem odstavku 53.a ¢lena) govori o
odmoru in ne premoru. Tako gre verjetno za nov institut, ki se uvaja s predlaganim zakonom, &eprav
distinkcije z odmorom ni razbrati.

12 ZPS svetuje ustaljeno zaporedje in uporabo enotne stavéne zveze »vojno in izredno stanje«, kot je
navedena v 92. ¢lenu Ustave in tudi v ZObr in ZSSloV.
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Glede novega 53.¢ ¢lena ZPS opozarja, da bodo interno varovanje teh objektov in
okoliSev lahko opravljale tudi civilne osebe, kot to predvideva 2. ¢len Predloga zakona.
Zato je vprasljivo, ali moznost varovanja do (najvec je odvec, saj ze do pomeni skrajni
rok) S&tirih neprekinjenih dni lahko velja tudi zanje. Dolotbe odstavka sicer ne
opredeljujejo, za koga njegove dolo¢be veljajo, Eeprav se posredno iz naslednjega
odstavka lahko sklepa, da so miSlijene vojaske osebe. Mednje pa zakon uvrs€a tudi
civilne osebe, kot je pojasnjeno pri pripombah k 2. ¢lenu tega mnenja.

Dolocba Cetrtega odstavka, ki dolo€a zagotovitev ustreznega nadomestnega pocitka, ni
jasna, saj iz nje ni razvidno, na kaj se nanasa (na odmor, dnevni ali tedenski pocitek).
ZDR-1 sicer ureja le dnevni in tedenski pocitek in ne tudi drugih.

Smiselno pripomba velja tudi za 9. €len Predloga zakona.

K 8. €lenu

V novem ¢etrtem odstavku je odvel besedilo »ko bi v skladu s pogodbo iz drugega
odstavka tega €lena Se morala ostati v delovhem razmerju«. Logi¢no je, da se pogodba
prekinja pred rokom iz pogodbe, saj o tem povsem dolo¢no govori predhodni stavek
(»pred potekom roka«). lzraz »pogodba o opravljanju vojaske sluzbe v Slovenski
vojski« je treba uskladiti s sicer uporabljenim izrazom »pogodbe o zaposlitvi« kot ga
uporablja ZSSloV. Ker se lahko sklene le ena pogodba, je veznik oziroma napacen.

Sicer ZPS ocenjuje, da predlagane resitve ne sodijo v ta ¢len zakona (poimenovan kot
»napotitev na izobrazevanje ali usposabljanje«), temvec¢ v 62. ¢len ZSSloV, ki dolo¢a
prenehanje veljavnosti pogodbe o zaposlitvi. UpoStevati pa je treba tudi 64. Clen
ZSSloV, ki vsebuje specialno ureditev za primer, ¢e se pogodba odpove med poviSano
pripravljenostjo oziroma izrednim in vojnim stanjem.

K 9. ¢élenu

Dolocbe tega €&lena, po katerih je pripadnik upravicen do 100 odstotkov urne postavke
povpreCne mesecne plate za bivanje v zavodu ali na doloéenem mestu, je treba
dodatno pojasniti, saj se po 58. &lenu ZSSloV za plate v Slovenski vojski sicer
uporabljajo predpisi, ki urejajo place javnih usluzbencev.

K 10. ¢lenu
Namesto izraza »aktivnosti« je treba uporabiti primerljiv izraz, ki ga ZSSloV ze
uporablja.

K 11. ¢lenu

Vprasljivo je ¢rtanje 12. to¢ke drugega odstavka 96. ¢lena ZObr, kot je dolo¢eno s tem
¢lenom, saj se bivanje v vojaski enoti ali zavodu oziroma na drugem doloenem mestu,
Se vedno lahko Steje kot posebni delovni pogoj, za kar se delavcu poveca placa (peti
odstavek 96. ¢lena ZObr).

Pac¢ pa bi kazalo dolociti prenehanje veljavnosti tistih dolocb ZObr, ki so Ze urejene z
ZSSloV ali tem Predlogom zakona, in pri tem upostevati podrocje urejanja, ki sodi pod
124. ¢len Ustave.™

K 12. élenu
Kljub temu, da je ¢len naslovljen kot »uskladitev predpisov« sta vanj vkljueni dolocbi
drugega in tretjega odstavka, ki ne terjata nikakrdne uskladitev predpisov.

Oba odstavka kot zacasno reSitev (do ureditve v ZObr) doloCata, da se tudi za delavce
na obrambnem podro¢ju uporabljajo nekatere dolocbe, ki jih uvaja Predlog zakona. Tak
pristop ni pravilen. lzraz »delavci na obrambnem podroc¢ju« vsebuje ZObr, vendar pa

13 Gl. odlogbo Ustavnega sodiséa t. U-1-244/08, z dne 21. 1. 2010, 17. tocka obrazloZitve.
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mednje ne vsteva le pripadnikov Slovenske vojske ali vojaskih oseb, temvel vse
osebe, ki poklicno delajo na obrambnem podrocju, kar je izjemno Sirok pojem. Prim z
definicijami, kot jih dolo€ata ZObr in ZSSloV in so opisane v pripombah k 2. ¢lenu tega
mnenja.

Napacno je staliS¢e, ki ni z nicemer utemeljeno, da bi tudi delavci na obrambnem
podroCju bili delezni omejitev, ki jih v zvezi z delom v izmenah doloCata predlagana
nova 53.b in 53.c &len. Sklicevanje na operativno urjenje, kot ga naj bi dolo¢al 53. élen,
ni_jasno. Ce so pri tem misliene omejitve delovnega éasa in drugih pravic tudi za
osebe, ki niso pripadniki (nanje se 53.a ¢len ve€inoma nana$a), je treba prehodno
dolocbo ustrezno umestiti v ta ¢len. ZSSloV se namre¢ — kot je opozorjeno tudi v tem
mnenju, ne nanasa izklju¢no na pripadnike Slovenske vojske, temve¢ v doloCenem
obsegu ureja tudi polozaj, pravice in obveznosti (drugih) vojaskih oseb.

K 14. ¢lenu

ZPS ocenjuje, da je tudi ta ¢len neustrezen. Predlagane dolo¢be za skoraj leto dni
nazaj urejajo placilo pripadniku za bivanje v enoti, zavodu ali na drugem dolo¢enem
obmogju. Clen deluje retroaktivno, ne da bi bil za to ustrezno navedeno izkazovanije
javnega interesa. Ne drZi trditev iz obrazlozitve, da se s takSno doloc¢bo privarCuje na
placilu sodnih taks. Za vloge na Delovnem in socialnem sodi$¢u, na katerega se, glede
na materijo in sodno pristojnost, obraajo vojaske osebe, se sodnih taks ne placuje.
Ker Ustava zahteva izkazovanje posebnega javnega interesa za dopustnost
povratnega ucinkovanja posameznih dolo¢b zakona, ki ne posegajo v pridobliene
pravice (154. ¢len Ustave), ZPS opozarja, da je treba za upravi¢enost ustavnoskladne
dolocbe posebej navesti in utemeljiti ustrezen razlog.

Hkrati ZPS opozarja na nepravilno navedbo, da se dolo¢ba nanasa oziroma usklajuje z
zaCetkom veljavnosti novega placnega sistema s 1. 1. 2025. Verjetno je miSljen Zakon
o skupnih temeljih sistema pla¢ v javnem sektorju (ZSTSPJS)," ki je zacel veljati
petnajsti dan po objavi v Uradnem listu, le uporabljati se je zaCel 1. januarja 2025.

Ker tudi za pripadnike veljajo splosni predpisi, ki urejajo polozaj javnih usluzbencev,
ZPS izpostavlja veljavno ureditev v ZJU, ki doloCa, da spremembe zakona,
podzakonskih predpisov, kolektivnih pogodb in splosnih aktov delodajalca ne vplivajo
na pravice in obveznosti javnega usluzbenca, dokler se pogodba o zaposlitvi oziroma
sklep ne spremeni (Sesti odstavek 53. Clena ZJU). Iz zakonodajnega gradiva pa ne
izhaja, ali so »Stevilne tozbe« vlozene zaradi tega razloga.

Zaradi predlaganih Stevilnih prestevilCenj odstavkov, mora predlagatelj skrbno preveriti
pravilnost sklicevanj v preostalih doloébah zakona.

Dr. Andreja Kurent, L.r. Natasa Vorsi¢
sekretarka vodja
Poslano:

- Odboru za obrambo

4 Uradni list RS, §t. 95/24, z dne 8. 11. 2024.
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