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ZARADI IZPOLNITVE POGOJEV ZA UPOKOJITEV IN PRAVICA DO
DENARNEGA NADOMESTILA ZA PRIMER BREZPOSELNOSTI -
pojasnilo

Spostovanil

Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti je dne 25. 3. 2014 s strani
Zavoda RS za zaposlovanje (v nadaljevanju: zavod) prejelo obvestilo o tem, da so s strani
va3ega sindikata prejelo zaprosilo za razlago dolo&b Zakona o urejanju trga dela (Uradni list
RS, &. 80/10, 40/12-ZUJF, 21/13, 63/13-ZIUPTDSV, 63/13 in 100/13; v nadaljevanju: ZUTD), ki
urejajo pravico do denarnega nadomestila za primer brezposelnosti. Iz prejete dokumentacije
izhaja, da Zelite med ostalim pridobiti pojasnilo o tem, ali pripadnikom Slovenske vojske, Ki jim
bo prenehalo delovno razmerje zaradi izpolnitve pogojev za starostno upokojitev oziroma za
pridobitev pravice do pokiicne pokojnine v skladu z dolotbami Zakona za uravnotezenje javnih
financ, pripada pravica do denarnega nadomestila za primer brezposelnosti. Nadalje je iz
prilozene novice, objavijene na spletni strani Ministrstva RS za obrambo s strani vatega
sindikata dne 12. 3. 2014, razvidno, da so bili pripadniki Slovenske vojske, ki izpoinjujejo
navedene pogoje za upokojitev, na informiranju, izvedenem dne 11. 3. 2014, pouteni o
pravicah ob prenehanju delovnega razmerja, pri tem pa bi morali biti po vasem mnenju
upraviteni tudi do pravic iz naslova brezposelnosti (denarno nadomestilo).




V skladu z navedenim vas uvodoma obveS&amo, da je za razlago predpisov, ki urejajo podrogje
trga dela, pristojno tukajénje ministrstvo. Glede na to, da se vage zahteve nanasajo tudi na
razlago doloéb ZUTD v povezavi z ZUJF, vam zahtevano pojasnilo, ki ste ga sicer Zeleli
pridobiti od zavoda, posredujemo sami.

Po 3. odstavku 3. ¢lena ZUTD je cilj tega zakena med drugim tudi v zagotavijanju socialne
varnosti zavaravancev v primerih nastanka brezposelnosti brez njihove krivde ali proti njihovi
volji, in sicer z zagotovitvijo denarnih nadomestil po nadelih vzajemnosti in solidarnosti.

Zakon za uravnoteZenje javnih financ (ZUJF) je za uravnoteZenje javnih financ posegel v
zaposlitve v javnem sektorju ter druge pravice socialno pravne narave, med njimi tudi pravice, ki
jin ureja ZUTD z namenom in ciljem, da se omeji priliv novih iskalcev zaposlitve na trg dela in
zmanj3a pritisk na izpladila denarnih nadomestil, kar je opredelil v ¢ienih od 90. do 92. V 246.
tlenu prehodnih doloZh pa je ZUJF dolotil, da javnim usluZbencem, ki na dan uveljavitve tega
zakona izpolnjujejo pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine po ZPIZ-1, preneha
pogodba o zaposlitvi. Izvzem prenehanja pogodbe o zaposlitvi je pridrzan samo za primere, ko
se delodajalec in javni usluZbenec zaradi nemotenega procesa dela dogovorita za nadaljevanje
delovnega razmerja. V 4. odstavku 246. &lena v povezavi s 179. ¢lenom pa je ZUJF dolotil, da
se javnemu usluzbencu, ki se upokoji, prizna tudi odpravnina, ki mu ob morebitnem ponovnem
vstopu na trg dela in zaposlitvi v javnem sektorju ne pripada.

S takdno formulacijo ZUJF jasno formulira kategorijo javnih usluzbencev, ki jim zaradi
varevanja po tem predpisu preneha pogodba o zaposlitvi (torej tistim, ki izpolnjujejo pogoje za
starostno upokojitev po 36. &lenu ZPIZ-1, in tistim, ki po navedenem predpisu izpolnjujejo
pogoje za uveljavitev pravice do poklicne pokojnine, navedeno pa se smiselno uporablja tudi v
vseh drugih primerih prenehanja pogodb o zaposlitvi zaradi izpolnitve pogojev za upokoijitev),
nedvomno pa iz ostalih zgoraj navedenih dolotb jasno izhaja, da se takden javni usluzbenec
upokoji. Nadalje nakazujejo tudi na moznost, da takéna oseba po upokojitvi ponovno vstopi na
trg dela, nikakor pa dolotbe 4. odstavka 179. &lena ZUJF ni mogote razumeti v smislu, da iavni
usluzbenec ostane na trgu dela, saj bi bila takina dolotba v neposrednem nasprotju s cilji in
namenom ZUJF.

Glede moznosti priznanja pravice do denarnega nadomestila tistim javnim usluzbencem,
katerim pogodba o zaposlitvi preneha v skiadu z dolotbo 188. v zvezi s 182. in 248. &lenom
ZUJF, opozarjamo na dolotbo 1. odstavka 63. ¢lena Zakona o urejanju trga dela {Uradni list
RS, §t. 80/10 in 40/12-ZUJF), v skladu s katero pravice do denarnega nadomestila ne more
uveljaviti zavarovanec, ki je postal brezposeln po svoji krivdi ali volji. Namreg, ne glede na to, po
kateri izmed zgoraj nastetih pravnih podlag javnemu usluzbencu preneha pogodba o zaposlitvi,
se lahko javni usluzbenec v takdnem primeru upokoji, zato je morebitna nasprotna odloditev ter
nastanek brezposelnosti dejansko posledica njegove lastne volje.

Ne glede na citirani 1. odstavek 63. &lena ZUTD (ki v 2. odstavkuy taksativno nasteva primere, v
katerih se pravica do denarmega nadomestila ne prizna) pa je potrebno v tak$nem primery v
upostevati dolotbo 3. odstavka 3. ¢lena ZUTD, v skladu s katero se socialna varnost
zavarovancev zagotavlja po natelih vzajemnosti in solidarnosti. Res, da pogodba o zaposlitvi
javnemu usluZzbencu po navedenih dolotbah ZUJF preneha iz razlogov, na katere javni
usluzbenec nima vpliva, vendar bi bilo priznanje pravice do denarnega nadomestila s tem
predpisom v neposrednem nasprotju; vzajemnost in solidarnost za zagotavljanje socialno
varstvenih pravic po ZUTD tudi ne predstaviia zagotavijanja osnovne socialnovarstvene
kategorije, ki je v tak&nem primeru v prvi vrsti pravica do upokajitve.




Glede na navedeno ugotavijamo, da javni usluzbenci, ki jim delovno razmerje preneha po
navedenih dolosbah ZUJF, pravice do denarnega nadomestila v skiadu z ZUTD ne morejo
uveljaviti.
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