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Zadeva: ObrazloZitve in priporotila za sejo odborov Drzavnega zbora RS
Spostovani,

V skladu z dogovorom na sprejemu 21. junija vam Sindikat vojakov Slovenije in Konfederacija
slovenskih sindikatov podajata obrazlozitve dveh Ze podanih tok dnevnega reda izredne nujne seje
odborov s priporogili za sprejem. Gradivo za tretjo toko o nujni odpravi treh najve&jih anomalij vam
bo posredovano naknadno, pred prvo redno sejo Odbora za obrambo, kot je bilo dogovorjeno.

1. totka, odprava posledic neustavnega 5. odstavka 2016 ¢lena ZPI1Z-2

V obdobju od uveljavitve ZPIZ-2 s 1.1.2013 do izdaje Odlocbe Ustavnega sodis¢a U-I-153/14
10.6.2016 (ugotovljena neustavnost 5. odstavka 206. &lena ZPIZ-2) je ved sto pripadnikov SV, &lanov
SVS, podalo Kapitalski druzbi d.d. v skladu s takrat veljavaim 5. odstavkom 206. Clena zahtevo za
enkratno izplailo odkupne vrednosti iz naslova dodatnega pokojninskega zavarovanja. Kapitalska
druzba d.d. izplacil nezakonito ni izvajala. Neizplacevanje je bilo nezakonito vse do 12.6.2014, ko je
DrZzavni zbor RS sprejel Avtenti€no razlago petega odstavka 206. &lena ZPIZ-2. Sindikat vojakov
Slovenije je v pravdnih postopkih uspel dokazati, da je peti odstavek 206. &lena zaradi
inkorporacije avtentitne razlage neskladen z Ustavo RS. Iz odloditve Ustavnega sodida in njene
obrazlozitve izhaja, da je neizplacevanje Kapitalske druzbe d.d. vojaskim osebam bilo ves &as od
uveljavitve ZP1Z-2 s 1.1.2013 nezakonito. Ker je bilo neizplatevanje nezakonito so se delovna
razmerja na podlagi doloCil obrambnega zakona pripadnikom Slovenske vojske prekinjala nezakonito
zato, ker je v letu 2013 ve¢ 100 Clanov SVS podalo popolne zahteve Kapitalski druzbi d.d za izpladilo
iz SODPZ. Izpladilo je izjema iz ZPIZ-2 in pravica vseh pripadnikov SV, ki so se odpovedali poklicni
pokojnini. Te pravice nezakonito in protiustavno niso mogli uveljaviti.

Kapitaiska druzba d.d.iie na svojih spletnih straneh 29.4.2013 objavila Povzetek pojasnil v zvezi s
poklicnim zavarovanjem po ZPIZ -2 za zavarovance, ki so zaposleni na Ministrstvu za obrambo,
v prilogi. Iz objave izhaja, da so do uveljavitve pravice do izpladila upravieni pripadniki SV po
prekinitvi delovnega razmerja z ministrstvom za obrambo. Kapitalska druzba d.d. je svojo pojasnilo
in ravnanjc upria na mnenje MDDSZ in ne zakon. Zaradi nezakonitega neizplatevanja je ved sto
¢lanov SVS po podani zahtevi Kapitalski druzbi d.d. vloZilo tozbe na delovno in socialno sodiite v
Ljubljani in v pravdnih postopkih s pomocjo svojega sindikata SVS uspelo dokazati, da je tak$no
ravnanje Kapitalske druzbe d.d. nezakonito in po sprejetju Avtentitne razlage spornega odstavka tudi
neustavno. Zaradi omenjene objave Kapitalske druzbe d.d. vsi ostali pripadniki SV zahtev za
izplatilo niso podajali ve¢, saj je v tozbah bilo dovolj pripadnikov za dokazovanje nezakonitosti.

Vsi odpuseni pripadniki SV od 1.1.2013, ki so podali zahtevke za izpladilo Kapitalski drubi d.d. in
tisti, ki teh zahtevkov niso podali in so se vdali v usodo ter se poklicno in starostno upokojili so
oSkodovani. Tudi poklicno ter starostno upokojevanje se je sicer zakonito izvajalo in se $e na nadin, da
imajo bivsi pripadniki SV niZjo odmero starostne pokojnine za od 100 EUR do 300 EUR od polne.
Razlogi za to trditev vam bodo pojasnjeni na sami seji odborov.

www . konfederacijasindikatov.si - www sindikatvojakov.si




Danes je dejstvo, da je prekinjanje delovnih razmerij za nedoloten ¢as pripadnikom SV bilo
nezakonito, ker jim je bilo onemogodeno uveljaviti pravico do odpovedi poklicni pokojnini.

Vsi odpusceni pripadniki SV se utrpeli ogromno Skodo, saj bi ve€ina lahko bila zaposlena v SV e
danes in v tem Casu tudi prejemala plato. Zaradi nezakonitih odpu$€anj so bivsi pripadniki SV trodili
svoja sredstva za Zivljenje do starostne upokojitve, ki je kot Ze reCeno obfutno niZja. Privarevana
sredstva.na qsebnib radunih pri Kapitalski druzbi bi pripadniki lahko uporabili v obliki rente kot
dodatek k starostni pokojnini, a jim je bilo to nezakonito onemogo&eno. Po grobih izratunih znasa
Skoda pri posamezniku od 50.000 EUR do 120.000 EUR (plata za vec let, vplaCana sredstva za
pokojninsko dobo v &asu poklicne upokojitve, obresti...).

Za pri¢akovati bi bilo, da se za ne malo Skodo poiste krivec, saj se ne ve to¢no kdo od vseh akterjev
je odgovoren. Edini akt, ki so ga pripadniki prejeli in je imel pravne posledice je bila odlogba o
prekinitvi delovnega razmerja za nedologen &as, ki jih je izdajalo Ministrstvo za obrambo, primer
prilagamo. V SVS menimo, da so za ¥kodo solidarnostno odgovorni Ministrstvo za obrambo,
Ministrstvo za delo druzino in socialne zadeve in enake moZnosti, Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje in Kapitalska druzba d.d.. Kdo je glavni krivec in v kolikinem delu ostali be moralo
odloditi sodis¢e v kolikor se §koda ne popravila sistemsko za vse odpus€ene pripadnike SV. V SVS
bomo vsem pripadnikom SV zagotovili ustrezno pravno pomo¢ in storili vse za odpravo nastale
$kode posameznikom, do zadnjega centa.

Od vlade pri¢akujemo, da pripravi poseben zakon za odpravo nastale $kode in predlog uskladi s
SVS, saj v kolikor SVS ne bo sogladal s predlaganimi reSitvami, bomo morali odpravo $kode zopet
dokazovati na sodi&¢ih. Menimo, da si pripadniki SV, po sluZenju domovini vefino svojega
¥ivljenja, ne zasluZijo takSne obravpave, da bodo morali po Ze dokazani nezakonitosti in
peustavnosti zopet na sodi3¢ih dokazovati nastalo Skodo in zahtevati njeno odpravo. Zato
apeliramo na vas poslance in vlado, da sprejmete predlagano priporoCilo in, da se sprejme poseben
zakon o odpravi §kode biv§im pripadnikom SV, kot predlagamo.

Priporocilo za sprejem:

Vlada pripravi predlog zakona o odpravi $kodljivih posledic nezakonito in neustavno
predéasno odpudenim vojaSkim osebam.

2. tocka, priznavanje in spo§tovanje pravice do kolektivnega dogovarjanja

Ministrstvo za obrambo odreka pravico do kolektivnega dogovarjanja zapeslenim na
obrambnem podrodju, katerih vefina so ¢lani na obrambnem podro¢ju delujocih
reprezentativnih sindikatov, sklicujo¢ se na poseben Zakon o obrambi - ZObr. 100. b ¢len
ZObr bi naj po tolmadenju Ministrstva za obrambo urejal sprejemanje aktov s vplivom na
delovna razmerja drugade (stalid¢e priloZeno), kar drzi, vendar le za akte in odlo€itve, ki jih
sprejema obrambni minister. Zakonov in uredb vliade ne sprejema minister za obrambo
in zato v SVS ter zdruZeni sindikati obrambnega podroc¢ja menimo in smo prepicani, da
mora ob njihovem sprejemanju vlada v celoti upostevati dolocila socialnega partnerstva iz
Zakona o javnih usluzbencih, kot velja za vse druge javne usluZbence ter drZavljanke in
drZzavljane Republike Slovenije. ZdruZenim sindikatom obrambe je v celoti pritrdilo tudi
resorno ministrstvo za sistem javnih usluzbencev, mnenje prilagamo.

Vojaskim osebam je prepovedano stavkati in zato v SVS in zdruZeni sindikati obrambe
menimo, da bi vlada merala prislubniti sindikatom $e bolj kot v drugih resorjih in ne
ebratno. Zato apeliramo na vas poslance, da sprejmete predlagano priporogilo.




Priporotilo za sprejem:

Vlada mora v celoti spo$tovati 26. ¢len Zakona o javnih usluzbencih in zaposlenim na
obrambnem podro¢ju priznavati pravico do kolektivnega dogovarjanja ter pred
predloZitvijo aktov v postopke za sprejem izven Ministrstva za obrambo s vplivom na delovna
razmerja in iz njih izhajajoCe pravice uskladiti z reprezentativnimi sindikati obrambnega
podroja.

S spostovanjem,

Gvido Novak
predsednik

Priloge:

— Povzetek pojasnil v zvezi s poklicnim zavarovanjem po ZPIZ -2 za zavarovance, ki so zaposleni
na Ministrstvu za obrambo

- Odlotba o prekinitvi delovnega razmerja pripadniku SV, ¢lanu SVS

— Tolmacenje 26. ¢lena Zakona o javnih usluZbencih

- Obrazlozitev negativnega mnenja osnutka predloga Zakona o obrambi odgovor

Poslano:

- naslovniku
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Povzetek pojasnil v zvezi s poklicnim zavarovanjem po ZPIZ -2 za

zavarovance, ki so zaposleni na Ministrstvu za obrambo

Kapitalska druzba, d. d., je zaradi varstva interesov zavarovancev in posledic, ki nastanejo za zavarovance zaradi enkratnega izplaéila odkupne
vrednosti iz Sklada obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja (SODPZ) in izstopa iz SODPZ, ter ker dolo¢ila ZPIZ-2 niso jasna, zaprosila
Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ) za dodatna tolmadenja v zvezi z enkratnim izptagilom odkupne vrednosti
za zavarovance Sklada obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja (SODPZ), ki so zaposleni na Ministrstvu za obrambo.

Skladno s petim odstavkom 206. ¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 96/2012, ZPIZ-2) ima ne glede na
dolocbe zakona zavarovanec, ki je najmanj 10 let opravljal vojasko sluZzbo v Slovenski vojski ter ne namerava uveljavljati poklicne pokojnine,
pravico zahtevati, da se mu sredstva, ki jih ima na racunu pri skladu, izplagajo v enkratnem znesku. Enako pravico ima tudi zavarovanec, ki je
poklicni vojak in se mu odpove pogodba o zaposlitvi na obrambnem podro¢ju na podlagi zakona zaradi starostne omejitve opravljanja vojaske
sluzbe. V tem primeru zavarovanec ni upravic¢en do drugih pravic iz naslova poklicnega zavarovanja.

Pomembnej$a pojasnila MDDSZ v zvezi s poklicnim zavarovanjem po ZPIZ-2 za zavarovance, ki so zaposleni na Ministrstvu za obrambo
so povzeta v nadaljevanju (z dne 23. 4. 2013):

Zahtevek za enkratno izplacilo zbranih sredstev: Glede na namen poklicnega zavarovanja je po mnenju MDDSZ mozno zahtevati enkratno
izplacilo zbranih sredstev poklicnega zavarovanja, ko se zavarovanec upokoji v okviru obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, v
primeru opravljanja vojaske sluzbe, pa po prekinitvi pogodbe o zaposlitvi z Ministrstvom za obrambo. Zavarovanec iz petega odstavka 206. ¢lena
ZPIZ-2 lahko v skladu s to doloébo zahteva samo izplacilo vseh zbranih sredstev, ki jih ima na osebnem raéunu pri Skladu obveznega dodatnega
pokojninskega zavarovanja.

Posledice enkratnega izpla¢ila: Posledica enkratnega izplagila zbranih sredstev poklicnega zavarovanja je, da zavarovanec ne more uveljaviti
pravice do paoklicne pokojnine.

Plaéevanje prispevkov za poklicno zavarovanje: Dolznost delodajalca, da placuje prispevke za poklicno zavarovanje je vezana na delovno
mesto oz. delo, ki ga zavarovanec opravija. Delodajalec lahko preneha s placevanjem prispevkov za zavarovanca le v primeru iz desetega
odstavka 202. &lena ZPIZ-2, e ta Ze izpolnjuje pogoje za pridobitev pravice do poklicne pokojnine in izracunana viSina meseéne poklicne pokojnine
dosega najmanj visino starostne pokojnine, ki bi jo zavarovanec prejel v obveznem pokojninskem in invalidskem zavarovanju glede na dopolnjeno
pokojninsko dobo brez dodane dobe.

Upravitenje do pravic iz poklicnega zavarovanja: S tem, ko zavarovanec iz petega odstavka 206. ¢lena ZP1Z-2 uveljavi pravico do enkratnega
izplacila, na podlagi petega odstavka 206. ¢lena ZPIZ-2 ni upravi¢en do vseh pravic iz poklicnega zavarovanja (poklicna pokojnina, dodana doba,
pravica iz $estega odstavka 202. ¢lena ZPIZ-2 (odmera pokojnine), iz enajstega odstavka 202. ¢lena ZP1Z-2 (ugodnejsi dokup).

Upostevanje obdobja: V obdobje 10 let iz petega odstavka 206. &lena ZPIZ-2 se uposteva tudi opravljanje vojadke sluzbe v Slovenski vojski pred
1.1.2001.

Nazaj na seznam novic »

http://iwww.kapitalska-druzba.si/posamezniki/sodpz/novice/novica?aid=565 n
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MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

SLOVENSKA VOJSKA
GENERALSTAB SLOVENSKE VOISKE

Vojkova cesta 55, 1000 Ljubljana T:0147122 11
F: 014712978
E: glavna.pisama.gssv@mors.si
www.slovenskavojska.si

Stevilka: 1000-1186/2013
Datum: 24.12.2013

Na podlagi enajstega odstavka 92. &lena in prvega odstavka 100. a &lena Zakona o obrambi
(Uradni list RS, &t. 103/04 — uradno pretiSteno besedilo; v nadaljevanju: ZObr) ter na podiagi
etrte alineje 28. &lena Pravilnika o podpisovanju dokumentov in o porofanju glede sprejetih
oziroma izdanih dokumentov, $tevilka 0070-12/2013-9 z dne 14. 5. 2013 in Pooblastila o
podpisovanju aktov za pripadnike Slovenske vojske, §tevilka 020-3/2013-608 z dne 20. 12.
2013, izdajam naslednjo

opLoéBo

1. Clan SVS 1. , stanujoéemu , pripadniku stalne
sestave Slovenske vojske, razporejenemu na formacijsko dolZnost PODCASTNIK ZA
PODPORDO, preneha delovno razmerje na obrambnem pedrotju z dnem 31. 12, 2013.

2. Z dnem 1. 1. 2014 se pripadniku ustavi izplatevanje place.

3. Pripadniku se izplata odpravnina ob odhodu v pokoj v vi§ini treh povpretnih mesetnih plat
zaposienega v Republiki Sloveniji za pretekie tri mesece oziroma tri zadnje mesetne plate
zaposlenega, &e je to zanj ugodneje.

ObrazloZitev

V enajstem odstavku 92. &lena ZObr je med drugim dolofeno, da vojaski osebi preneha
delovno razmerje na obrambnem podrogju najkasneje do konca koledarskega leta, v katerem
izpoini pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine po splodnih predpisih, ne glede na
as, za katerega je sklenila pogodbo o zapostitvi. Pri tem se uposteva tudi zavarovaina doba s
povetanjem oziroma dodana doba iz naslova obveznega dodatnega zavarovanja. Vojadka
oseba ima ob prenehanju delovnega razmerja na obrambnem podrogju pravico do odpravnine
kot ob upokajitvi po splo3nih predpisih.

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 96/12 in 39/13; v
nadaljevanju; ZPIZ-2) doloa v desetem odstavku 413. ¢lena, da se do uskladitve ZObr in
Zakona o sluzbi v Slovenski vojski {Uradni list RS, $t. 68/07 in 5B/09 ZSPJS-l), glede
izpolnjevanja pogojev po enajstem odstavku 92. &lena ZObr, uporabljajo dolotbe 204. tlena
ZPiZ-2. Le-te urejajo pogoje za pridobitev pravice do poklicne pokojnine. To pomeni, da se
mora vojaska oseba upokojiti najkasneje do konca koledarskega leta, v katerem izpolni pogoje
za pridobitev pravice do poklicne pokojnine, €e le-te izpolnjuje pred izpolnitvijo pogojev za
pridobitev pravice do starostne pokojnine.

Identifikacijska 5t. za DDV: (SI) 47978457, M$: 2398189000, TRR: 01100-6370181114
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Iz obvestila Kapitalske druzbe, z dne 18. 12. 2013, izhaja, da je pripadnik na podiagi
pridobljenih podatkov iz Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Ze izpoinil pogoje za
pridobitev pravice do starostne pokojnine po splognih predpisih dne 14. B. 2013 in se
posledi&no, upodtevajoé namen poklicne pokojnine, ne more poklicno upokojit. Glede na
navedeno je treba odloéiti, kot izhaja iz 1. in 2. to&ke izreka te odlocbe.

V skladu s 179. ¢lenom Zakona o uravnoteZenju javnih financ (Uradni list RS, &t. 40/12 - s
spremembami in dopolnitvami) pripada javnemu usluzbencu ob upokojitvi odpravnina v visini
treh povpre€nih plaé na zaposlenega v Republiki Sloveniji oziroma treh zadnjih pla¢
zaposlenega, &e je to zanj ugodneje. Na podlagi navedenega je bilo odlogeno, kot je razvidno iz
3. totke izreka te odio&be.

Odiotba je dokonéna.

Pravni pouk: Zoper to odio&bo ima pripadnik pravico vioziti tozbo pri krajevno pristojnem
delovnem sodi&&u v roku 30 dni od dneva vroéitve te odlotbe.

7
. Polkdvnik
Valter Vredar
mesthik nadelnika 3taba za podporo

Poslano:

- Imenovanemu z vrogilnico po ZPP
- Slu2bi za radunovodstvo,

- 157. logistitni polk,

- Z8K, personalna mapa.
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REPUBLIKA SLOVENI)A
MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO
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SINDIKAT MINISTRSTVA ZA OBRAMBO
Gospod Darko Milenkovi¢

SINDIKAT VOJSKE, OBRAMBE IN ZASCITE
Gospa Mileva Stukelj

SINDIKAT VOJAKOV SLOVENIJE
Gospod Gvido Novak

SINDIKAT PILOTOV MINISTRSTVA ZA OBRAMBO

Gospod Tobija Cukjati

Stevilka: 100-561/2016/2

Datum: 20. 5. 2016

ZADEVA: Tolmadenje 26. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih
ZVEZA: Va$ elektronski dopis z dne 16. 5. 2016

Spostovani,

na Ministrstvo za javno upravo ste naslovili vprasanje v zvezi s 26. &lenom Zakona o javnih
usluzbencih (Uradni list RS §t. 63/07 — uradno preéiséeno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-
ZZavar-E, 74/09 Odl.US: U-I-136/07-13 in 40/12-ZUJF, v nadaljevanju: ZJU). V dopisu
spraSujete, ali je:

1.

pri sprejemanju zakonov in uredb, katere sprejemata Drzavni zbor RS in Vlada RS, minister
za obrambo v celoti dolzan upostevati 26. ¢len ZJU, ki dolo&a socialno partnerstvo, ter zato
mnenje reprezentativnih sindikatov na obrambnem podro&ju k noveli predloga zakona o
obrambi v celoti upostevati ali povabiti sindikate k usklajevanju,

Ministrstvo za obrambo dolzno slediti predlogu sindikatov na obrambnem podrogju ter
oblikovati stalno telo za uresni¢evanje socialnega dialoga — pogajalsko komisijo, kot to
dolo¢a prvi odstavek 26. ¢lena ZJU. Peti odstavek 26. ¢lena namre& doloéa, da organ lahko
sprejme neusklajen akt, &e predlagateliu ne uspe dose&i uskladitve predloga akta z
mnenjem reprezentativnih sindikatov v organu. Sindikati na obrambnem podrog&ju pa ne
vedo, komu posredovati mnenje reprezentativnih sindikatov, ker v organu ni ustanovljeno
stalo telo — pogajalska komisija.

Uvodoma pojasnjujemo, da je ZJU koncipiran v dveh delih. Prvi, uvodni del zakona, ki obsega
21 Clenov, ureja skupne elemente usluzbenskega sistema v celotnem javnem sektorju. Drugi
del zakona (22. — 183. ¢len) pa velja za javne usluzbence v drzavnih organih in upravah lokalnih
skupnosti, pri ¢emer ureja njihove konkretne pravice, obveznosti in dol2nosti.



Upostevaje navedeno je mogoge ugotoviti, da predmetni 26. &len velja za vse organe drzavne
uprave (ministrstva, organe v sestavi ministrstva, vladne sluzbe in upravne enote), druge
drzavne organe (Drzavni zbor, Drzavni svet, Ustavno sodi§ée, Radunsko sodis&e, Varuha
Clovekovih pravic, sodi$€a, drzavno toZiistvo in drzavno pravobranilstvo in druge drZavne
organe, ki niso organi drzavne uprave) in obcine.

Ob tem pa je treba upostevati tudi 5. ¢len ZJU, ki v prvem odstavku dologa, da za delovna
razmerja javnih usluzbencev ter za pravice in dolZnosti iz delovnega razmerja veljajo predpisi, ki
urejajo delovna razmerja in kolektivhe pogodbe, e ta ali drug poseben zakon (na primer Zakon
0 obrambi) ne dolo&a drugade.

Ministrstvo za javno upravo lahko podaja pojasnila v zvezi s tistimi zakonskimi dologbami
oziroma dologbami izvrailnih predpisov, ki sodijo v delovho podro¢je ministrstva. Glede na
navedeno vam v nadaljevanju posredujemo odgovor v zvezi z uporabo 26. ¢lena ZJU:

Ad.1.

V zvezi z vasim vpradanjem, ali je minister za obrambo pri sprejemanju zakonov in uredb,
katere sprejemata Drzavni zbor RS in Vlada RS, v celoti dolzan upostevati 26. &len ZJU,
pojasnjujemo, da se obveznost vlade oziroma pristojnega ministra iz navedenega &lena nanasa
na vse tiste predloge podzakonskih predpisov (predpisi, ki jih sprejemajo ministri in vlada) in
zakonske predloge (ki jih sprejema drzavni zbor), ki vplivajo na delovha razmerja javnih
usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti oziroma na njihov delovnopravni
polozaj.

Tretji odstavek 26. Clena ZJU namre¢ dolota, da mora vlada oziroma pristojni minister
reprezentativnim sindikatom dejavnosti oziroma poklicev v drzavnih organih in upravah lokalnih
skupnosti omogotiti, da podajo svoje mnenje pred sprejetiem tistega predpisa, ki vpliva na
delovna razmerja oziroma polozaj javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih
skupnosti.

Nadalje v zvezi z vadim vprasanjem, ali mora minister za obrambo v celoti upostevati mnenje
reprezentativnih sindikatov na obrambnem podrogju ali povabiti sindikate k usklajevanju,
pojasnjujemo, da ZJU dolo€a obveznost pridobitve mnenja sindikatov, ne dolo¢a pa, da mora
vlada oziroma pristojni minister pridoblijeno mnenje v celoti upostevati.

Postopek pridobivanja in obravnavanja mnenja reprezentativnih sindikatov pred sprejetjem
predpisa, ki vpliva na delovna razmerja oziroma poloZaj javnih usluzbencev v drzavnih organih
in upravah lokalnih skupnosti, je urejen v petem odstavku 26. &ena ZJU.

Vlada oziroma pristojni minister mora prediog predpisa poslati reprezentativnim sindikatom in
dolotiti razumen rok za oblikovanje mnenja. DolZina roka je odvisna od zahtevnosti, obsega in
kompleksnosti predpisa, ki se obravnava. Ce sindikat poda svoje mnenje oziroma pripombe, je
treba to mnenje upostevati ali povabiti sindikat k usklajevanju. Ce v dologenih vprasanjih do
uskladitve ne pride, pa je treba pisno obrazloZiti, zakaj mnenje sindikata ni bilo upostevano in
razlago poslati tudi sindikatom.

Ad.2.

V zvezi z vasim vprasanjem, ali je Ministrstvo za obrambo dolzno slediti predlogu sindikatov na
obrambnem podrogju ter v ministrstvu oblikovati stalno telo za uresnitevanje socialnega dialoga
— pogajalsko komisijo, kot to dolo€a prvi odstavek 26. &lena ZJU, pojasnjujemo, da navedena



dolocba ne ureja socialnega partnerstva na ravni posameznega organa in ne dolo&a obveznosti
oblikovanja stalnega telesa za uresni¢evanje socialnega dialoga oziroma pogajalske komisije v
posameznem organu, na primer v Ministrstvu za obrambo.

Upostevati je treba, da ZJU predvideva ustanovitev stalnega telesa za uresnidevanje socialnega
partnerstva med sindikati javnih usluzbencev v organih in delodajalci (predstavniki vseh
organov drZzavne uprave, drugih drzavnih organov in lokalnih skupnosti). Prvi in drugi odstavek
26. ¢lena namre€ dologata:

»(1) Za uresniCevanje socialnega partnerstva na podrodju delovnih razmerij v drzavnih
organih in organih lokalnih skupnosti se ustanovi staino telo.

(2) Sestavo in nacin delovanja stalnega telesa iz prvega odstavka tega ¢lena uredi
kolektivna pogodba. V stalnem delovnem telesu sodelujejo na strani delodajalca predstavniki
organov drZavne uprave, drugih drZavnih organov in lokalnih skupnosti, na strani javnih
usluzbencev sodelujejo predstavniki reprezentativnih sindikatov dejavnosti oziroma poklica.«.

Ustanovitev tega stalnega telesa je predvideval ze Zakon o javnih usluzbencih, ki je bil sprejet
11. junija 2002. Namen tega stalnega telesa je v zakonu ostal nedore&en in vse do danasnjega
dne do ustanovitve tega stalnega telesa ni prislo.

V zvezi z vasim vprasanjem, komu naj sindikati na obrambnem podro&ju posredujejo mnenje,
ker v organu ni ustanovljeno stalno telo — pogajalska komisija, pojasnjujemo, da postopek
pridobivanja in obravnavanja mnenja reprezentativnih sindikatov v skladu s 26. &lenom ZJU, kot
Ze zgoraj navedeno, ureja peti odstavek tega &lena.

S spostovanjem,

Pripravila:

mag. Natalija Sajevec Plav¢ak mag. lgor KOTNIK
sekretarka GENERALNI DIREKTOR
Poslano:

- naslovnikom po e-poéti
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Zadeva: ObrazloZitev negativnega mnenja osnutka predloga Zakona o obrambi -
odgovor

Zveza; Dopis Kabineta predsednika viade §t. 007-5/2016 z dne 1. 6. 2016

Spostovani,

s strani Kabineta predsednika vlade smo v resevanje prejeli va$ dopis z dne 24. 5. 2016, v
katerem ste zahtevali spostovanje pozitivnih predpisov in zagotovitev usklajevanja predlogov
predpisov (trenutno predioga novega Zakona o obrambi — ZObr) s vplivom na delovna razmerja
oziroma poloZaj zaposlenih na obrambnem podro&ju, z navodilom, da pripravimo in vam
posredujemo odgovor, s katerim seznanimo tudi Kabinet predsednika viade. Za realizacijo
navedenega ponovno navajamo, v predhodni komunikaciji 2e ve&krat jasno izrazeno stalisce
ministrstva do nacina usklajevanja predpisov na podro&ju obrambe s socialnimi partnerii.

Tako smo vas z dopisom &t. 007-45/2016-35 z dne 2. 6. 2016 obvestili, da smo v naknadno
podaljS$anem roku prejeli va$o obrazloZitev negativnega mnenja na osnutek novega Zakona o
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obrambi (ZObr). Kot smo vam Ze pojasnili na uvodnem sestanku ob predstavitvi novega ZObr
dne 12. 4. 2016, in ponovno z dopisom &t. 007-45/2016-29 z dne 18. 5. 2016, je postopek
pridobivanja in obravnavanja mnenja reprezentativnih sindikatov na obrambnem podrogju
urejen v Cetrtem odstavku 100. b &lena ZObr. Do sedaj je ministrstvo v postopku sprejemanja
novega zakona v celoti upostevalo zakonske dolotbe, ki dolo€ajo okvir za izvajanje socialnega
dialoga na obrambnem podro&ju, zato smo presenedeni nad nekaterimi vasimi navedbami.
Pojasnili smo vam, da je lahko podlaga za nadalinje usklajevanje le va$e vsebinsko
obrazloZzeno mnenje oziroma pripombe na predlog posredovanega zakona, prav tako pa vam je
bil rok za podajo mnenja, na vaSo Zeljo zaradi obsega in zahtevnosti zakona, podalj$an.
Poudarili bi, da ste vsa na$a pojasnila in odgovore v zvezi s usklajevanjem zakona prejeli v
Zelenih rokih, zato ocenjujemo, da je va$ nafin dosedanje komunikacije v nekaterih delih
povsem nesprejemljiv oziroma neprimeren.

Nadalje navajate, da je ministrstvo krilo dolocilo petega odstavka 26. &lena Zakona o javnih
usluzbencih (ZJU) in se ob tem sklicujete na mnenje Ministrstva za javno upravo (MJU), &t. 100-
561/2016/2 z dne 20. 5. 2016. Podrobno smo proutili mnenje MJU in ugotavijamo, da smo v
celoti upostevali predpise, ki dolo€ajo postopke pred sprejetjem predpisa, ki vpliva na delovna
razmerja oziroma poloZaj javnih usluzbencev na obrambnem podrogju. Na podlagi Cetrtega
odstavka 100. b ¢lena ZObr se obveznost pridobitve mnenja reprezentativnega sindikata veze
na primere, ko tako dolo¢a med drugim tudi zakon. V konkretnem primeru je to tretji odstavek
26. &lena ZJU, v katerem je dologeno, da mora pred sprejetjiem predpisa, ki vpliva na delovna
razmerja oziroma polozaj javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti,
vlada oziroma pristojni minister omogociti reprezentativnim sindikatom dejavnosti oziroma
poklicev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti, da podajo svoje mnenje. Postopek
pridobivanja in obravnavanja mnenja reprezentativnih sindikatov je urejen v petem odstavku 26.
Elena ZJU in Cetrtem odstavku 100. b &lenu ZObr, ki pa sta po vsebini smiselno podobni
dologbi. Ob tem bi vas e posebej opozorili na doloébo 5. &lena ZJU, ki v prvem odstavku
dolo¢a, da za delovna razmerja javnih usluzbencev ter za pravice in dolZnosti iz delovnega
razmerja veljajo predpisi, ki urejajo delovna razmerja in kolektivne pogodbe, &e ta ali drug
poseben zakon (na primer ZObr) ne dolo¢a drugage. Posledi¢no torej za vodenje socialnega
dialoga z reprezentativnimi sindikati velja 100. b &len ZObr.

Kot smo vam Ze uvodoma pojasnili je ministrstvo v dosedanjih postopkih sprejemanja novega
zakona v celoti upoStevalo zakonske dolocbe, ki dolo€ajo okvir za izvajanje socialnega dialoga
na obrambnem podrogju. Ob navedenem pa bi dodali, da v prihodnje od sindikatov
pricakujemo, da vsa vpraSanja, ki se nana$ajo na podrogje sindikalnega dela v okviru
ministrstva reSujete sporazumno in strpno in ne na nacin iz, katerega je zaznati celo Zaljiv
odnos do ministrstva.

V zvezi z vadim obrazloZenim negativnim mnenjem na osnutek novega zakona smo vas
povabili na usklajevanje (9. 6. 2016), vendar ste zaprosili za drug termin. Zato je bil z vami na

sestanku dne 3. 6. 2016 dogovorjen nov termin, in sicer za 15. 6. 2016 ob 12.00 uri na
ministrstvu.

S spostovanjem,

mag. Milo$ Bizjak
drzavni sekretar



Poslano:
— naslovnikom na e-naslov,
— Kabinet predsednika vlade,
— Kabinet ministrice za obrambo,
— Kabinet ministra za javno upravo.



