PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O SLUZBI V SLOVENSKI VOJSKI (ZSSloV)

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Zakon o obrambi (Uradni list RS, st. 82/94) je bil sprejet leta 1994. Sprejem je pomenil konec
prehodnega obdobja, v katerem se je od leta 1990 do leta 1994 postopno izoblikoval obrambni
sistem Republike Slovenije kot samostojne drzave. Z Zakonom o obrambi sta se celovito
uredila obrambni sistem, zlasti organizacija, struktura in naloge ter druga vprasanja Slovenske
vojske kot klasi¢ne vojaske organizacije, ter podrocje civilne obrambe. Zakon o obrambi je bil
prvi¢ noveliran leta 1997 z Zakonom o spremembi in dopolnitvi Zakona o obrambi (Uradni list
RS, &t. 44/97) in Se enkrat istega leta z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o
obrambi (Uradni list RS, §t. 87/97).

V posebnem poglavju so bila urejena delovnopravna vprasanja po nacelu, da za javne
usluzbence na obrambnem podrocju veljajo predpisi o javnih usluzbencih, ¢e z Zakonom o
obrambi posamezno vprasanje ni urejeno drugace. Zakon je za pripadnike stalne sestave
Slovenske vojske uveljavil pogodbe o zaposlitvi za dolocen €as in uredil posebne delovne
pogoje. Institut pogodbe o zaposlitvi, ki je pomenil posebno ureditev v odnosu do sploSnega
zakona o delovnih razmerjih, je bil v javni sektor uveden prvi€. Z zakonom je bilo dolo¢eno, da
poklicni vojaki lahko delajo v Slovenski vojski le do 45. leta starosti. Vse to je povzrocilo vec
pobud za oceno ustavnosti zakonskih dolo¢b.

Naslednja, bistveno obseznejSa novela Zakona o obrambi je bila sprejeta leta 2002. Z
Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o obrambi (Uradni list RS, §t. 47/02) s katerim
so se bistveno razSirile zakonske dologbe, ki urejajo vojasko sluzbo oziroma poklicno delo na
obrambnem podrocju. V Slovensko vojsko je bila za nekatere formacijske dolznosti uvedena
kategorija vojaskih usluzbencev. Sirée so bili urejeni posebni pogoji dela, ki izhajajo iz narave
in posebnosti vojaske sluzbe oziroma dela na obrambnem podrocju. RazSirjene so bile
moznosti za kadrovanje stalne sestave ter oblikovanje enot in skupin za opravljanje vojaske
sluzbe zunaj drzave. Uvedeno je bilo prostovoljno sluzenje v pogodbeni rezervi. Zakon je za
delavce na obrambnem podrocju uvedel tudi pravico do sindikalnega zdruZevanja in delovanja
ter pogoje, pod katerimi to lahko poteka. Nacrtno so se zacele opuscati posamezne sestavine
vojaske dolZznosti v miru, oktobra 2003 se je koncalo tudi opravljanje vojaskega roka v miru. Z
uveljavljanjem projekta poklicne vojske s pogodbeno rezervo (PROVOJ) se je bistveno
povecala popolnitev prednostnih enot.

Hkrati s temi procesi so tekle tudi aktivnosti za vkljuevanje Republike Slovenije v Nato in EU.
Neposredno pred polnopravnim ¢&lanstvom je bila sprejeta druga novela Zakona o obrambi
(Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o obrambi, Uradni list RS, §t. 40/04), s katero so
se uredila Se nekatera dodatna vprasanja, povezana z delovanjem v Natu, zlasti pa so se
uveljavile reSitve, ki naj bi omogocile postopno odpravo dela kadrovskih neskladij v vojski.

Podobno kot je potekal proces sprememb v obrambnem sistemu in Slovenski vojski, vendar z
ustreznim zamikom, je teklo tudi normativno, organizacijsko in funkcionalno urejanje javnega
sektorja. Tako so bili leta 2002 sprejeti novi zakoni o drzavni upravi, javnih usluzbencih in
sistemu plac v javnem sektorju ter Stevilni izvrSilni predpisi, s katerimi se urejajo posamezna
vpraSanja v javnem sektorju. Vsi ti predpisi so vplivali tudi na obrambno podrodje, saj je Zakon
0 obrambi urejal zgolj tista vpradanja, ki so neposredno povezana z obrambnim delovanjem
oziroma temeljijo na posebnostih dela v vojski in na obrambnem podrocju sploh. Pri tem so
bila ugotovljena tudi nekatera neskladja oziroma vpra$anija, ki jih je treba Se ustrezneje urediti,
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dopolniti ali spremeniti. S postopnim razvojem poklicne vojske so se ta vprasanja mnozila,
pojavljala so se nova in vecala se je potreba po dodatni zakonski ureditvi opravljanja sluzbe v
Slovenski vojski. Z Zakonom o sistemu plac v javnem sektorju so bila dolo€ena izhodis¢a tudi
za place v Slovenski vojski. Organizacija in uvedba novega pla¢nega sistema za javni sektor
sta trajali celotno obdobje od leta 2002 do leta 2008, s 1. 8. 2008 pa je bi opravljen prehod na
nov placni sistem. Za vojsko je bila namesto kolektivhe pogodbe uveljavljena Uredba o uvrstitvi
formacijskih dolznosti in nazivov v Slovenski vojski v plaéne razrede (Uradni list RS, &t. 71/08,
78/08 in 85/10).

Glede na navedeno stanje, ureditev nekaterih vpraSanj vojaske sluzbe v Zakonu o obrambi in
dosezZeno stanje pri razvoju ter uveljavljanju poklicne vojske s pogodbeno rezervo je bila
Cedalje bolj izraZena potreba po posebni zakonski ureditvi vojaske sluzbe v Slovenski vojski,
zato je bil leta 2007 sprejet Zakon o sluzbi v Slovenski vojski (Uradni list RS, §t. 68/07). Ta
zakon je skladno z 22. ¢lenom Zakona o javnih usluzbencih uredil posamezna vprasanja
vojaske sluzbe za poklicne pripadnike Slovenske vojske v delu, ki v Zakonu o obrambi Se ni
urejen, oziroma je dodatno opredelil posamezna vpraSanja, za katera so nacela dolocena v
Zakonu o obrambi. V Zakonu o sluzbi v Slovenski vojski so se uredili tudi temeljni odnosi v
vojaski organizaciji, ki neposredno vplivajo na izvajanje vojadke sluzbe in so bili pred tem
urejeni predvsem s Pravili sluzbe v Slovenski vojski. Zakon o sluzbi v Slovenski vojski je
podrobneje uredil nagine in oblike uresniCevanja nalog Slovenske vojske, poveljevanje in
druga vprasanja, ki so podlaga za ucinkovito opravljanje vojaske sluzbe. Posebej so se z
zakonom uredile nekatere posebnosti delovnopravnega znacaja, ki izhajajo iz posebnosti in
odgovornosti vojaske sluzbe in so bile v Zakonu o obrambi presploSno opredeljene. Tako je
bila zagotovljena zakonska podlaga za ucinkovitejSe delovanje poklicne vojske s pogodbeno
rezervo ter za njeno kadrovsko popolnjevanje in prehajanje kadrov v civilne poklice po kon&ani
vojaski karieri.

V razvoju Slovenske vojske je postopoma zacelo prihajati do zamikov pri vzpostavljanju
nacrtovanih zmogljivosti in do €edalje veljega razkoraka med stvarnimi zmogljivostmi in
obveznostmi, prevzetimi v zavezni$tvu. Ta razkorak se je s Sirjenjem gospodarske in finanéne
krize Se povecCeval. Uveljavitev poklicne vojske in enotnega plaénega sistema ter nekatere
druge reSitve v preteklem obdobju so Cedalje bolj opozarjale na potrebo, da se dopolnijo
temeljne strateSke, razvojne in normativne resSitve na obrambnem podrocju. Leta 2009 je bil
zato opravljen strateski pregled obrambnega resorja, katerega temeljni namen je bil pregledati
obseg in strukturo zmogljivosti obrambnega resorja ter njegovo dotedanje delovanje in
upravljanje, zlasti z vidika ucinkovitosti in racionalnosti ter prispevanja k verodostojnosti
Republike Slovenije v mednarodni skupnosti. Na podlagi tega pregleda naj bi se odpravile
morebitne napake in pomanjkljivosti ter zagotovila kratkoro¢na in dolgoro€na vizija razvoja, ki
bi temeljila na realnih kadrovskih, materialnih in drugih zmogljivostih drzave.

Na podlagi ugotovitev o razvoju in stanju v Slovenski vojski je bila pripravljena in v Drzavnem
zboru Republike Slovenije sprejeta Resolucija o sploSnem dolgoro€nem programu razvoja in
opremljanja Slovenske vojske do leta 2025 (Uradni list RS, &t. 99/10). V njej so upostevani
ustrezni strateski in planski dokumenti Nata in EU. Aktualizirana so poslanstva in glavne
naloge Slovenske vojske, zlasti pa je doloteno nalrtno doseganje ustrezne stopnje
pripravljenosti in uporabnosti vojadkih zmogljivosti za izpolnjevanje njenih poslanstev ter nalog.
Klju€ni dolgorocCni cilj razvoja Slovenske vojske ostaja zagotavljanje nacionalne obrambe
znotraj sistema kolektivne obrambe in varnosti, skladno z razpolozljivimi kadrovskimi in
materialnimi viri.

S sprejetjem Obrambne strategije RS, ki jo je sprejela Vlada Republike Slovenije leta 2012, se
je sklenila trilogija priprave prenovljenih strateSkih dokumentov z obrambnega oziroma
nacionalno varnostnega podroc¢ja. V Obrambni strategiji RS so opredeljeni interesi in cilji
Republike Slovenije na obrambnem podro&ju, mednarodno varnostno okolje, viri ogrozanja
njene nacionalne varnosti in tveganja na obrambnem podrocju, obrambna politika drzave,
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organiziranost obrambnega sistema, razpoloZzljivi obrambni viri za razvoj vojaskih in civilnih
obrambnih zmogljivosti drzave, uveljavljanje sprememb na obrambnem podro¢ju ter tveganja
pri uveljavljanju teh sprememb in s tem pri uresniCevanju obrambnih interesov in ciljev
Republike Slovenije. Kot temeljni razvojno-usmerjevalni dokument na obrambnem podrocju
pomeni Obrambna strategija RS podlago za pripravo ter dopolnjevanje drugih operativnih in
doktrinarnih dokumentov na obrambnem podrocju ter za normativno, organizacijsko in
vsebinsko urejanje vprasanj, povezanih z obrambo Republike Slovenije, kot vhodni dokument
v obrambnem planiranju pa bo pomembno vplivala tudi na pripravo srednjeronih obrambnih
programov.

S sodelovanjem v obrambnem planiranju Nata je Slovenija dosegla harmonizacijo
nacionalnega 5 in zavezniSkega planskega cikla. Znotraj ciljev zmogljivosti Nata, dogovorjenih
med zaveznicami, je Slovenija potrdila svojo pripravljenost, da skupne zmogljivosti zaveznistva
sooblikuje s svojim prispevkom. Za Slovenijo Natov proces obrambnega planiranja pomeni
pomembno sredstvo transformacije in razvoja obrambnih zmogljivosti drzave. Usklajeno
planiranje, prevzem skupnih standardov zavezniStva, skupna usposabljanja in mednarodne
vaje ter mednarodne operacije imajo pomemben transformacijski u¢inek na Slovensko vojsko
in obrambni sistem kot celoto.

Pri pripravi srednjero¢nih obrambnih programov povzrofa tezave spreminjanje ocen
makroekonomskih projekcij, ki so se po letu 2008 poslabsevale, kar je vplivalo na dinamiko
uresniCevanja posameznih programov. Leta 2010 je bila v Slovenski vojski opravljena
konsolidacija, organiziranost in struktura pa sta bili usklajeni z novim, zmanjSanim obsegom
(10.000 pripadnikov). Leta 2011 je bila uveljavljena tudi reorganizacija upravnega dela
Ministrstva za obrambo.

Slovenska vojska se je leta 2013 preoblikovala zaradi potreb v nacionalnem in mednarodnem
okolju. Mednarodno okolje postaja vse bolj nestabilno, saj se pojavljajo novi vojaski spopadi
na vzhodu Evrope, v severni Afriki in na BliZzZnjem vzhodu. Hkrati smo se v zadnjem obdobju v
drzavi sooCili tudi z vec€jimi naravnimi nesreCami. Vse te spremembe zahtevajo vojsko, ki je
odzivna, prilagodljiva in visoko izurjena, zmanjSanje sredstev zanjo pa je povzrocilo potrebo
po Se racionalnejSem delovanju. Zaradi dolgoroénega delovanja na misijah je bilo treba
ponovno poudariti pomen Slovenske vojske, tako v sklopu nacionalne obrambe kot na
podroCju zasSCite in reSevanja. Drugi pomembni dejavniki transformacije so bili boljSa
umescenost Slovenske vojske v prostor, racionalizacija stroSkov, zmanjSevanje odvecnih
poveljstev in ravni poveljevanja ter ohranitev bojnega znacaja. Temelj delovanja Slovenske
vojske sta dve enakovredni pehotni brigadi, ki poleg pehotnih polkov zdruzZujeta vse rodove,
nujne za njeno delovanje in nadaljnji razvoj. ZdruZitev logistike omogoca centralizirano izvedbo
logisti¢nih procesov in zato zmanjSevanje strosSkov.

Omejitev poklicnega dela v vojski s prenehanjem zaposlitve na obrambnem podrocju v letu,
ko vojadka oseba izpolni pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine po splo3nih
predpisih, je bila uvedena v Zakonu o obrambi z namenom, da se sistemsko prepreci
nastajanje prestevilne in prestare strukture v vojski. DoloCba se nanasa na podc€astnike in
Castnike oziroma njim primerljive vojaske usluzbence v stalni sestavi. Zakon o obrambi je v
tem delu treba uskladiti z Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju — ZPIZ-2
(Uradni list RS, s§t. 96/12, 39/13, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 -
ORZPIZ206, 85/14 — ZUJF-B, 95/14 — ZUJF-C, 90/15 — ZIUPTD in 102/15).

Tezave, ki nastajajo pri urejanju delovnopravnih vprasanj za pripadnike stalne sestave znotraj
javnega sektorja, so povzrocCile, da so se nekatere posebne zahteve, ki izhajajo iz poklicnega
opravljanja vojasSke sluzbe, uredile v Zakonu o sluzbi v Slovenski vojski. Ker je ta ureditev Se
vedno v nekaterih primerih pomanjkljiva, se dolo¢be, ki so v Zakonu o obrambi urejale
delovnopravno podrocje, prenasajo v Zakon o sluzbi v Slovenski vojski. Vendar gre predvsem
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za tista vprasanja, ki ne pomenijo temeljnih sistemskih resitev za popolnjevanje in delovanje
vojske in spadajo v ustavnopravni okvir, predviden za Zakon o obrambi. Dodatno je takSne
predloge spodbudilo tudi Ustavno sodisce, ki je z Odlo¢bo §t. U-1-244/08-14 (Uradni list RS,
8t. 8/10) o spremembi dodatka za stalnost, ki se je z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju
zmanijsal, Ceprav je njegova viSina dolo¢ena v 98. f Clenu Zakona o obrambi, ki se sprejema s
kvalificirano vecino, presodilo, da je takSen poseg enega zakona v drugega skladen z Ustavo.
Ustavno sodisCe je presodilo, da gre pri dodatku za stalnost za vpra$anje, ki ne spada v
odlo¢anje o vrsti, obsegu ali organizaciji obrambe, za katero se po Ustavi zahteva kvalificirana
vec€ina. Po mnenju Ustavnega sodi$¢a je mogoce tako dolocbo v Zakonu o obrambi spremeniti
tudi z zakonom, ki se sprejema z navadno vecino. V tem predlogu bodo posegi v druge zakone
minimalni, vse dosedanje nepravilnosti pa se bodo celovito uredile.

Spremenjene varnostne razmere v SirSem varnostnem okolju, predvsem pa obsezna
migrantska problematika, s katero sta se Evropa in Slovenija soo€ili leta 2015, so zahtevale
vkljuCitev vseh delov nacionalne varnosti v obvladovanje nastalih razmer. Kot nujen ukrep,
povezan z varovanjem drzavne meje, so bila z novelo Zakona o obrambi novembra 2015
Slovenski vojski dolo€ena izjemna pooblastila pri SirSem varovanju drzavne meje, ki jih lahko
za to¢no dologeno ¢asovno obdobje vojski podeli drzavni zbor.

Vlada RS je januarja 2016 potrdila nov Srednjero¢ni obrambni program 2016—-2020 (SOPR
2016-2020). Leta 2016 je bil na Ministrstvu za obrambo opravljen strateski pregled obrambe
(v nadaljevanju SPO), katerega glavni cilj je bil dolo€iti ukrepe in aktivnosti za zagotovitev
pripravljenosti in obrambne sposobnosti Republike Slovenije, opredeljenih v strateskih in
razvojnih dokumentih na obrambnem podroc¢ju. SPO je tudi podlaga za usmerjanje nadaljnjega
razvoja obrambnega sistema in njegovih zmogljivosti, da bo sposoben uginkovitega delovanja
skladno s svojim poslanstvom. Na podlagi opravljenih analiz se kot ugotovitev predlaga, da se
prizadevanja za izboljSanje obrambe drZzave usmerijo v razvoj zmogljivosti za bojevanje,
zagotovitev razmer za izbolj8anje pripravljenosti in vzdrZljivosti Slovenske vojske, vzpostavitev
mehanizmov za hitro povecanje sil ob vojaski ogroZenosti drzave in za pove€anje odpornosti
drzave na sodobne in prihodnje varnostne groznje. Pri tem je poleg bistvenega povecCanja
obrambnega proracuna klju¢en tudi celovit pristop pri zagotavljanju sistemskih razmer za
delovanje poklicne vojske. V dokumentu Strateski pregled obrambe 2016 so kot klju€ni ukrepi
na kadrovskem in organizacijskem podrocju opredeljeni ukrepi za pove€anje zanimanja za
zaposlitev v Slovenski vojski ter za programirano zadrzevanje in zaustavitev zmanjSevanja
kadrovske sestave mirnodobne in rezervne strukture Slovenske vojske.

Z Zakonom o sluzbi v Slovenski vojski so bili v zaCetni fazi dosezeni pozitivni u€inki pri
pridobivanju, nagrajevanju in zadrZzevanju kadra. Z nastopom financne krize ter posledi¢no s
finan¢nimi restrikcijami v obrambnem resorju pa so se pozitivni uc¢inki zakona pri nagrajevanju
in pridobivanju kadrov po letu 2010 prakti¢no iznigili. Stevilo pripadnikov stalne sestave
Slovenske vojske se je zaCelo zmanjSevati in ni bilo ve¢ mogole zagotoviti nacrtovanega
obsega popolnitve stalne sestave. V obdobju od 31. 12. 2011 do februarja. 2018 se je Stevilo
pripadnikov stalne sestave zmanj3alo za 845, kar je razvidno iz spodnje tabele.

Leto Stevilo pripadnikov SV Leto Stevilo pripadnikov SV
2008 7033 2015 7009
2009 7502 2016 6920
2010 7538 2017 6777
2011 7567 2018 6640
2012 7435 2019 6399
2013 7313 2020 6376
2014 7133 2021 - feb 2022 | 6033
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Kljub ve¢ ukrepom Stevilo odhodov iz vojske presega obseg zaposlitev za okoli 100
pripadnikov na leto, v zadnjem letu 2021 pa kar 300, pri ¢emer so najbolj kriticna skupina
vojaki. Vzroki za takdno stanje so predvsem v nizkih pla¢ah, posebnostih in zahtevnosti
vojaskega poklica, zahtevnih merilih za zaposlitev in v sklepanju pogodb za zaposlitev za
dolo¢en ¢&as, kar Slovensko vojsko kot delodajalca na trgu delovne sile postavija v
nekonkuren€en polozaj. TakSno stanje zahteva sprejem ustreznih ukrepov za ustavitev
negativnih tezenj zaposlovanja ter zagotovitev primerljivosti delovnih mest znotraj
posameznimi poklicnih skupin v javnem in zasebnem sektorju.

Enote Slovenske vojske so popolnjene 60%, kar je dale¢ pod zahtevanimi standardi
zaveznistva (po katerih se ocenjuje SV), ki dolo¢a za pozitivno oceno stopnje pripravljenosti
najmanj 90%.

Vrhovni poveljnik SV je ze ve€ let na podlagi lethega porocila o pripravljenosti Slovenske
vojske podal oceno za delovanje SV v miru s povpre€no oceno zadostno in za delovanje v krizi
ali vojni za nezadostno. Pri tem je ocenil, da je najbolj problemati¢na je popolnitev enot s kadri.

Na podlagi ocen je ob zadnjem ocenjevanju Vrhovni poveljnik oborozenih sil ugotovi, da SV
ostaja na najnizji ravni sposobnosti delovanja.

S tem predlogom zakona se bo zagotovila ustrezna pripravljenost Slovenske vojske, uvedli se
bodo ukrepi za ureditev statusa pripadnikov Slovenske vojske zaradi opravljanja vojaske
sluzbe.

Predlog zakona dopolnjuje sistemski Zakon o obrambi in spreminja in dopolnjuje Zakon o
sluzbi v Slovenski vojski za izboljSanje kadrovske ustreznosti in popolnitve Slovenske vojske
ter ustavitve odhodov iz Slovenske vojske.

Predlog zakona dolo¢a ukrepe na podrocjih posebnosti, ki izhajajo iz predpisov z
veljavo za zaposlene na obrambnem podroéju pri opravljanju vojaske sluzbe in
odpravlja negativhe posledice urejanja delovnih razmerij s predpisi z veljavo za
zaposlene na obrambnem podrogju, ki rusijo vojasko hierarhijo z neustreznim statusom
pripadnikov glede na polozaj, ki ga zasedajo. Odpravljajo se dolgoletne nepravilnosti
(anomalije), ki so posledica vzporednega urejanja delovnih razmerij v Slovenski vojski
drugace, kot velja za javni sektor in splo$no.

S predlogom zakona se bodo celovito uredila vsa razmerja med zaposlenimi,
ovrednotene bodo vse posebnosti vojaskega poklica in odpravile se bodo vse
nepravilnosti (anomalije) iz preteklosti, za odpravo katerih do sedaj ni bilo volje.

S predlogom zakona se sledi investicijam v Slovensko vojsko. V letih 2021 do 2026 bo
na podlagi posebnega zakona investiranih v Slovensko vojsko 780 milijonov eurov, s
predlogom tega zakona bo vzporedno poskrbljeno za zaposlene v Slovenki vojski.

Predlog zakona v ni€emer ne posega v enotni pla¢ni sistem javnega sektorja.
Predlog zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o sluzbi v Slovenski vojski bo omogocil

delovanje in nadaljnji razvoj obrambnega sistema, zlasti pa Slovenske vojske, v kratkoroénem
in dolgoro€nem obdobju.
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2.

CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1. Cilji

Cilji predloga zakona so:

Temeljni namen predloga zakona je zagotoviti hadaljnje delovanje in razvoj obrambnega
Sistema z ureditvijo boljSega statusa pripadnikov Slovenske vojske in tako ustvariti boljSe
delovne pogoje in zaposlitev v Slovenski vojski narediti bolj konkuren¢no, predvsem pa
uresniciti te cilje:

posodobiti reSitve v zakonih z veljavo za obrambno podrodje, ki urejajo vojasko sluzbo,
za dvig zainteresiranosti zaposlovanja in ohranjanja zaposlitev pripadnikov;

omogociti nadaljevanje razvoja Slovenske vojske znotraj sistema kolektivhe obrambe;
dodatno urediti opravljanje vojaske sluzbe in temeljne odnose pri njenem izvajanju ter
posebne pravice, obveznosti in odgovornosti pripadnikov Slovenske vojske med
opravljanjem te sluzbe;

dodatno urediti posebnosti delovnopravnega znacaja, ki izhajajo iz posebnosti in
odgovornosti vojaske sluzbe, za katere so dosedanje izkuSnje pri popolnjevanju in
delovanju poklicne vojske pokazale, da niso ustrezno urejene;

urediti vrednotenje posebnosti delovnopravnega znacaja, ki izhajajo iz specifiCnosti in
odgovornosti pri opravljanju vojaske sluzbe, za katere so dosedanje izkusnje pri
popolnjevanju in delovanju poklicne vojske pokazale, da niso ustrezno ovrednotene;
urediti zakonsko podlago za uc€inkovito delovanje poklicne vojske in njeno kadrovsko
popolnjevanije;

povecati zanimanje za zaposlitev v Slovenski vojski in zagotoviti zadrZzevanje kadrov ter
zaustaviti zmanjSevanje kadrovske sestave Slovenske vojske;

znizati povprecno starost pripadnikov Slovenske vojske;

doseci normativno dolo¢eno Stevilo pripadnikov Slovenske vojske.

2.2. Nacela

Predlog zakona temelji na naslednjih nacelih:

obrambne zadeve so zadeve v drzavni pristojnosti;

Slovenska vojska je del javnega sektorja, pri Eemer se za njene pripadnike posamezna
delovnopravna vpraSanja in tudi place urejajo ob polnem upostevanju posebnih zahtev
poklicnega opravljanja vojaske sluzbe v drzavi ali zunaj nje oziroma na obrambnem
podroc€ju;

poklicno in pogodbeno opravljanje vojadke sluzbe je poseben, z zakonom urejen nacin
uresniCevanja drzavljanske dolznosti do obrambe drzave, dolo¢ene z Ustavo;

za delovnopravna vpraSanja pripadnikov vojske in javnih usluzbencev na obrambnem
podro€ju veljajo predpisi o javnih usluzbencih, ¢e z Zakonom o obrambi ali z Zakonom o
sluzbi v Slovenski vojski posamezno vprasanje ni drugace urejeno;

pri urejanju posebnih delovnih pogojev v Slovenski vojski, tako v Republiki Sloveniji kot za
opravljanje nalog v tujini, je treba upoStevati tako posebnosti vojaske sluzbe kot tudi
mednarodnopravna izhodis¢a na podrocju delavskih pravic;

enako placdilo za enako delo in razli€no placilo za razli€no delo glede na zahtevnost dela,
poklicni pripadniki oziroma pripadniki stalne sestave Slovenske vojske so del javnega
sektorja, za katere se posamezna delovnopravna vprasanja in tudi place urejajo ob polnem
upostevanju posebnih zahtev poklicnega opravljanja vojaske sluzbe v drzavi ali zunaj nje
oziroma na obrambnem podrodju;

pripadnik ne more, kljub pogodbi o zaposlitvi, glede na posebne zahteve in odgovornosti
vojaske sluzbe kadar koli prekiniti in prenehati delati v vojski;
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— poklicni pripadniki stalne sestave vojske zaradi opravljanja vojaske sluzbe ne smejo biti v
slabSem polozZaju kot drugi javni usluzbenci.

2.3. Poglavitne resitve

Predlog zakona je oblikovan v dveh podrogjih, odprava nepravilnosti, ki so posledica
preoblikovanj platnega sistema javnih usluzbencev in podrocja pokojninske zakonodaje oz.
zaCetka izvajanja poklicnega upokojevanja v prvih treh letih in vrednotenja posebnosti
opravljanja vojaske sluzbe.

Urejajo se anomalije vzporednega urejanja delovnih razmerij pripadnikov zaradi dela na
obrambnem podrocju in vzporednega urejanja delovnih razmerij z obrambnimi predpisi zaradi
posebnosti opravljanja vojaskega poklica, se ureja na primeren nacin z ustrezno kompenzacijo
nastale Skode. Skupine pripadnikov Slovenske vojske za katere se urejajo anomalije so:

— vojaki, ki so do 14. 10. 2020 dopolnili 45 let starosti in so priceli delat v drzavni upravi druga
nevojaska dela do tri leta pred dopolnjenim 45 letom starosti;

— v Casovnem obdobju od 1.7.2004 do 1.8.2008 po so predpisih na obrambnem podrocju
odvzeti razredi napredovanj pri napredovanjih na zahtevnejSa delovna mesta znotraj iste
tarifne skupine;

— podCastnikom ob napredovanju na zahtevnejSa delovha mesta viSjih in visokih
podcastnikov v vi§ji tarifni skupini odvzeti razredi napredovanj do uvedbe novega placnega
sistema 1.8.2008;

— odvzeti razredi napredovanj ob premestitvah na izobrazbi ustrezna delovna mesta zaradi
izobrazbenega primanijkljaja, kar je veljalo le za zaposlene v Slovenski voski na podlagi
Zakona o obrambi, medtem ko je za druge javne usluzZbence obveljal spregled izobrazbe;

— odprava najvecje anomalije uvajanja poklicnega upokojevanja z odraZanjem le pri vojaskih
osebah zaradi neusklajene pokojninske in obrambne zakonodaje.

Ureja se dodatek zaradi z Zakonom o sistemu plac v javnem sektorju doloCenega, da se za
Slovensko vojsko vprasanja, ki se urejajo v drugih dejavnostih s kolektivnimi pogodbami,
uredijo z uredbo vlade.

Za ovrednotenje omejitev, ki izhajajo iz pravice do stavke, se civilnim osebam doloa dodatek
k placi v viSini Stirih odstotkov povpre€ne zadnje meseéne bruto plate v Republiki Sloveniji,
ugotovljene po uradnih statisticnih podatkih ob obracunu place. V javhem sektorju velja samo
za vojaSke osebe popolna prepoved stavke, za civilne osebe pa dolZzno zagotavljanje skoraj
vseh njihovih delovnih nalog za potrebe normalnega delovanja vojske. Predlog temelji tudi na
ugotovitvah Ustavnega sodis¢a iz odlocbe, §t. U-1-289/13, z dne 10. 3. 2016. Zraven omejitev
iz naslova pravice do stavke je v Stirih odstotkov povpreéne zadnje mesecCne bruto place v
Republiki Sloveniji zajeta tudi smiselna uporaba aktov vodenja in poveljevanja za civilne
osebe.

Ureja se dodatek zaradi posebnih zahtev in odgovornosti na obrambnem podrocju, ker ne
morejo prekiniti delovnega razmerja po svoji volji ne glede na splosni ali posebej dolocen
odpovedni rok med poviSano pripravljenostjo oziroma med izvajanjem posebno pomembnih
nalog

Ureja se dodatek zaradi Stetja pripravljenosti na delovhem mestu ali doloCenem kraju, kot €as,
ki se ne Steje v polni delovni Cas, Ceprav je pripadnik nekje po volji delodajalca.

Za pripadnike Slovenske vojske se ureja dodatek zaradi opravljanja dela v posebnih pogojih,

ki jih doloCa 88. Clen Zakona o obrambi. Posebni pogoji dela izhajajo iz narave in posebnosti
vojaske sluzbe oziroma dela na obrambnem podro¢ju in so v obrambnem zakonu taksativno
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nasteti. Podrobneje so posebni delovni pogoji za pripadnike Slovenske vojske opredeljeni v
Zakonu o sluzbi v Slovenski vojski.

Ureja se dodatek zaradi dolznega brez pogojnega izvrSevanja ukazov in povelj splosno in tudi
takrat, ko gre za ocitno krenje delovnopravnih predpisov, katerih krsitve se lahko ugotavljajo
po posebnem postopku, ki ga dolo€ajo obrambni predpisi.

Ureja se placilo zdravstvenih storitev do polne vrednosti storitev s placilom ali povracilom
dodatnega zdravstvenega zavarovanja, kot je to Ze urejeno za vojne veterane starejde od 50
let, za profesionalne pripadnike Slovenske vojske pa je zraven osnovnega zdravstvenega
zavarovanja zagotovljena le nujna zdravstvena pomoc.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA NA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Sprejem zakona bo povzrocil neposredne in posredne finanéne posledice za drzavni proracun

v skupni ocenjeni vrednosti 28.535.885,13 eurov na letni ravni. FinanCne posledice s

predlogom zakona v letu 2022, bi ob uveljavitvi do konca aprila 2022 znaSale 19.523.923,42

eurov. V ocenjene posledice na letni ravni za leto 2022 so za odpravo anomalij v letu 2022

zajete dodatne finanéne posledice v viSini 500.000 eurov. Finanéne posledice vkljucujejo:

— povecanje pla¢ zaradi urejanja pla¢ plaéni podskupini C4 z uredbo vilade v viSini 2 %
zadnje objavljene povpre¢ne mesecéne bruto plage v Republiki Sloveniji, ugotovljene po
uradnih statisti¢nih podatkih na mesec za vojasko osebo, 2. &len — novi 58.a ¢len. Do
takdnega dodatka bi bilo upravi¢enih 5.878 vojaskih oseb, zaposlenih na Ministrstvu za
obrambo. Skupni finan¢ni u€inek na letni ravni znasa 2.940.976,80 evra, za leto 2022 je
finanéni udinek 1.960.651,20 evra;

— povecanje pla¢ civilnim osebam zaradi omejitev in prepovedi stavke ter dolznega
spostovanja aktov vodenja in poveljevanja v vidini 6 % zadnje objavljene povpre¢ne
mesecne bruto place v Republiki Sloveniji, ugotovljene po uradnih statisti¢nih podatkih na
mesec za vojasko osebo, 2. ¢len — novi 58.b ¢len. Do takSnega dodatka bi bilo
upravienih 424 civilnih oseb, zaposlenih v Slovenski vojski. Skupni finanéni u€inek na
letni ravni znaSa 6.306.166,63 evra, za leto 2022 je finan¢ni u€inek 424.213,02 evra;

— povecanje pla¢ zaradi omejitev odpovedi v ¢asu pripravljenosti v visini 2 % zadnje
objavljene povpre€ne mesecne bruto place v Republiki Sloveniji, ugotovljene po uradnih
statisti¢nih podatkih na mesec za pripadnika Slovenske vojske, 2. ¢len — novi 58.c &len.
Do takSnega dodatka bi bilo upravi¢enih 6.303 pripadnikov Slovenske vojske, zaposlenih
na Ministrstvu za obrambo. Skupni finan¢ni u€inek na letni ravni znasa 3.153.083,31
evra, za leto 2022 je financni u€inek 2.102.055,54 evra;

— povecanje pla¢ zaradi Stetja delovnega Casa v pripravljenosti na delovhem mestu v visini
4 % zadnje objavljene povprecne mesecne bruto place v Republiki Sloveniji, ugotovljene
po uradnih statisti€nih podatkih na mesec za pripadnika Slovenske vojske, 2. ¢len — novi
58.€ ¢len. Do takSnega dodatka bi bilo upravi¢enih 6.303 pripadnikov Slovenske vojske,
zaposlenih na Ministrstvu za obrambo. Skupni finanéni u€inek na letni ravni znasa
5.881.953,61 evra, za leto 2022 je finan¢ni ucinek 3.921.302,41 evra;

— povecanje pla¢ zaradi posebnih pogojev dela po 88. Elenu Zobr v viSini 4 % zadnje
objavljene povpre¢ne mesecne bruto place v Republiki Sloveniji, ugotovljene po uradnih
statisti¢nih podatkih na mesec za pripadnika Slovenske vojske, 2. ¢len — novi 58.d Clen.
Do takSnega dodatka bi bilo upravi¢enih 6.303 pripadnikov Slovenske vojske, zaposlenih
na Ministrstvu za obrambo. Skupni financni u€inek na letni ravni znasa 5.881.953,61
evra, za leto 2022 je finanéni uc€inek 3.921.302,41 evra;

— povecanje pla¢ zaradi dolznega izvrSevanja aktov vodenja in poveljevanja in posebno
urejanje varstva pravic v viSini 4 % zadnje objavljene povpre¢ne mesecne bruto place v
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Republiki Sloveniji, ugotovljene po uradnih statisti¢nih podatkih na mesec za pripadnika
Slovenske vojske, 2. ¢len — novi 58.e €len. Do takSnega dodatka bi bilo upravic¢enih 6.303
pripadnikov Slovenske vojske, zaposlenih na Ministrstvu za obrambo. Skupni finan&ni
uCinek na letni ravni znasa 5.881.953,61 evra, za leto 2022 je financ¢ni u€inek
3.921.302,41 evra;

— za dodatno zdravstveno zavarovanje pripadnikov, 3. ¢len — novi 78.a ¢len. Do tega bi
bilo upravic¢enih 6.303 pripadnikov, zaposlenih v Slovenski vojski. Skupen finanéni uinek
na letni ravni se ocenjuje na 218.083,00 evra, v letu 2022 pa 145.389,00 evra;

— za odpravo nepravilnosti (anomalij), 1. ¢len — novi €leni 51.a, 51.b, 51.c, in 51.¢, in 4.
¢len - novi 92.a ¢len. Ocenjuje se, da bi do odprave nepravilnosti (anomalij) bilo
upraviCenih 400 upraviCencev skupaj. Ocenjuje se skupni finanéni uc€inek na letni ravni
270.000,00 evra, v letu 2022 180.000,00 evra in v tem letu, letu 2022, dodatnih na
500.000,00 evra na podlagi 5. ¢lena.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATEREGA JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona v viSini 19.523.923,42 eurov bodo zagotovljena v drzavnem
proracunu za leto 2022 in v viSini 28.535.885,13 € eurov za leto 2023 v finanénem nacrtu
Ministrstva za obrambo ob pripravi sprememb proracuna za leto 2022 in 2023. Sredstva bodo
zagotovljena s prerazporeditvami.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

FRANCIJA

Obrambni sistem v Franciji ureja Zakon o obrambi ali Code de la defense. Ureja organizacijo
Ministrstva za obrambo in njemu podrejenih organizacijskih enot (generalStab, oborozene sile
itn.) ter njihove pristojnosti. Poleg tega ureja pravice in obveznosti vseh vojaskih oseb, zadeve,
ki so povezane z njihovo kariero in tudi status rezervnih sil. Poleg zakona delovanje
obrambnega sistema usmerja tudi Bela knjiga o obrambi, zadeve povezane s financiranjem
pa so urejene v Zakonu o vojaSkem nacrtovanju (Military planning law).

SLOVASKA

Podroc¢je obrambe urejajo Ustava, Zakon o obrambi, Zakon o oborozenih silah, Zakon o
varnosti drzave v izrednem stanju in vojni, Zakon o vojaski dolZznosti in drugi zakoni. Zakon o
varnosti drzave v izrednem in vojnem stanju doloa naloge posameznih organov in drugih
subjektov med vojno ter v izrednih in kriznih razmerah. DoloCa tudi obseg pravic, ki se v takem
stanju drzavljanom lahko omejijo, in dolznosti, ki se jim lahko nalozZijo.

Za poklicne pripadnike vojske glede na stopnjo Cina veljajo starostne meje, po katerih ne
morejo vec delati v vojaski strukturi. SploSna meja je 55 let. Temeljne pravice pripadnikov po
odhodu iz vojske so pravica do pokojnine ter pravica do pokojninskega prispevka za vdove in
sirote poklicnih vojakov. Dodatno pokojninsko zavarovanje je za poklicne pripadnike vojske
prostovoljno.
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ROMUNIJA

Obrambni sistem urejajo Zakon o nacionalni obrambi iz leta 1994, Zakon o statusu vojaskih
oseb iz leta 1995, Zakon o organizaciji in funkcioniranju Ministrstva za narodno obrambo iz
leta 2006, Zakon o Vrhovnem svetu obrambe iz leta 2002, Zakon o statusu vojakov, nabornikov
in rezervne sestave iz leta 2006, Zakon o statusu javnih usluzbencev iz leta 1999 ter Zakon o
pripravi prebivalstva za obrambo iz leta 2006.

Zakon o organizaciji in delovanju Ministrstva za nacionalno obrambo ureja organizacijo,
odnose in sluzbo v vojaski organizaciji, in sicer doloCa strukturo ministrstva in strukturo vojske.
Ministrstvo za nacionalno obrambo je strokovni organ osrednje javne administracije, ki vodi
aktivnosti pri obrambi drzave. Vojsko sestavljajo kopenska vojska, mornarica, vojasko letalstvo
in zraCna obramba ter druge sile. Ministrstvo in vojsko popolnjujejo vojaske in civilne osebe.
Po novem zakonu so poklicni pripadniki vojske del javne uprave, vendar ta del zakona ni
uveljavljen, tako da je njihov status nejasen. Poklicni vojaki se zaposlujejo tako, da prvo
pogodbo podpiSejo za &tiri leta z moznostjo podaljSanja za dve ali tri leta. Kariera traja od 18.
do 45. leta starosti. NajboljSi imajo moznost prehoda v pod€astnisko ali celo v CastniSko
strukturo. Poklicni vojak lahko napreduje v pet vojaskih &inov.

Za poklicne pripadnike vojske so dolo¢ene omejitve, po katerih ne morejo ve€ delati v vojaski
strukturi (starostna omejitev do 45. leta ter omejitve na podlagi disciplinskih sankcij). Po
odhodu iz vojske imajo pripadniki pravico do Solanja na visjih vojaskih ali civilnih Solah. Po
prejSnjem zakonu so lahko ob odhodu prejeli do 20 povpreénih pla¢ (odpravnina). Dodatno
pokojninsko zavarovanje je za poklicne pripadnike vojske prostovoljno. Zaposlovanje oseb z
dvojnim drzavljanstvom ureja Zakon o statusu vojaskih oseb. Poklicni pripadniki morajo imeti
romunsko drzavljanstvo in stalno prebivaliS¢e v Romuniji, enako velja za pripadnike rezervne
sestave kot tudi za zaposlene v upravnem delu Ministrstva za nacionalno obrambo.

NIZOZEMSKA

V Ustavi Kraljevine Nizozemske so dolo€ene naloge oborozenih sil, njihovo strukturo pa dolodi
vlada in je odvisna tudi od obsega proraunskih sredstev za to podrocje.

Nizozemska nima posebnega zakona, ki ureja obrambni sistem. SploSno vojasko sluzbo
urejata Zakon o obveznem sluzenju vojaskega roka in Zakon o ugovoru vesti vojaski dolznosti.
Pravni status pripadnikov vojaSke rezerve je urejen v Zakonu o vojaskih rezervistih. Temeljni
zakon za zaposlene v vojaski organizaciji je Zakon o vojaskih javnih usluzbencih (Militaire
ambtenarenwet), ki ureja njihov pravni status. S posebnimi zakoni se urejajo pokojninsko
zavarovanje vojaskih oseb ter disciplinska in kazenska odgovornost.

Vsi zaposleni na podroc¢ju obrambe, tudi zaposleni v vojski, so javni usluzbenci v sektorju
obrambe in imajo svojo kolektivho pogodbo.

Sindikalno zdruzZevanje v vojski je dovoljeno, vendar pripadniki vojaSke organizacije nimajo
pravice do stavke.

AVSTRIJA

Temelje delovanja obrambnega sistema ureja Zvezni ustavni zakon. Organizacijo zvezne
vojske, vojasko obveznost in vojasko pravna razmerja ureja Zakon o obrambi (Wehrgesetz).
Delovnopravni status zvezne vojske poleg teh predpisov urejajo tudi Zakon o uradniSkem
delovnopravnem razmerju, Zakon o pla¢ah, Zakon o pogodbenih usluzbencih in Zakon o
dodatkih v vojski.

Skladno z Zakonom o obrambi je zvezna vojska sestavljena na podlagi vsesploSne vojaske
obveznosti. VojaSka obveznost vkljuCuje €as sluZenja vojaSkega roka, sluZenja v obvezni
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rezervi (Milizstand) in rezervi (Reservestand). Za moske drzavljane Avstrije se vojaska
obveznost zatne s 17. letom in kon€a z dopolnjenim 50. letom starosti. Za &astnike,
podcastnike in specialiste na posebnih podrocjih pa traja vojaSka obveznost do 65. leta.

Pripadniki zvezne vojske so del drzavnih struktur, zato zanje naceloma veljajo isti predpisi kot
za druge drzavne usluzbence. So pa izjeme, ki veljajo le za pripadnike vojaske organizacije,
in sicer na podrocjih disciplinskega prava in pla¢ ter nagrajevan;.

VojaSka organizacija zaposluje pripadnike za doloCen in nedoloCen Cas. Vojaski osebi s
statusom vojaskega pogodbenika za dolo€en ¢as se ne glede na rang (vojaske in pod¢astniSke

Vsem vojaskim osebam, ki imajo pogodbo za doloen €as (vojaski pogodbeniki za doloCen
¢as in vojaski usluzbenci po pogodbi), ne glede na rang (vojaska ali podcastniSka dolznost),
in se jim pogodba izteka, pripada pravica do uveljavljanja zahteve za pridobitev poklicne
kvalifikacije. Ce je imela vojaska oseba veljavno pogodbo za tri leta, ji v Eetrtem letu vojaski
sistem pomaga pri usposabljanju za poklic v civilnih strukturah. Zahteva za pridobitev poklicne
kvalifikacije obsega vse ukrepe, ki so nujni, da lahko posameznik po izteku pogodbe najde
delo v civilnem okolju. Stroske pre$olanja do visine priblizno 34.050 eurov krije vojska. Se
dodatno pa dobi pripadnik v letu, ko se usposablja za poklic v civilnem okolju, 75 oziroma 95
odstotkov zadnje izplacane plage. Pripadniki vojaske organizacije so vklju€eni v obvezno
zdravstveno, nezgodno in pokojninsko zavarovanje, ne le med zaposlitvijo, temve¢ tudi med
opravljanjem prekvalifikacije za civilni poklic.

BELGIJA

Kraljevi odlok iz leta 2001 doloCa strukturo obrambnega podrocja v Kraljevini Belgiji in tudi
pristojnosti organov in subjektov, ki so del njega. OboroZene sile so eden izmed teh subjektov.
Ker so civilno osebje na podro&ju obrambe drZzavni uradniki, zanje veljajo enaki predpisi kot za
zaposlene na vseh drugih ministrstvih v drzavi, pripadniki vojske pa niso drZzavni uradniki, zato
zanje veljajo drugacni predpisi.

Na ministrstvu je dovoljeno organiziranje in delovanje sindikatov, tako za civilno osebje kot za
pripadnike vojske, vendar so pravne podlage za delovanje enih in drugih razlicne.

Pri zaposlovanju in upokojevanju vojaskih oseb se uporabljajo razli¢ni predpisi. Od vrste
predpisa, ki je podlaga za zaposlitev, je odvisno tudi njeno trajanje. Vojaske osebe se lahko
zaposlijo za dologen &as, in sicer kot prostovoljci za dve do $tiri leta. Ze ob zaposlitvi so
seznanjeni s tem, da podaljSanje zaposlitve ni mogoce. Vojaskim osebam, ki se zaposlijo za
nedolo€en Cas, zaposlitev preneha, ko dosezejo zakonsko predpisano starost za upokojitev,
ki je, ne glede na kategorijo, 56 let. Izjeme so pripadniki s &inom generalmajorja, ki se upokojijo
pri 59 letih, in s ¢inom generalpodpolkovnika, ki se upokojijo pri 61 letih.

Nekdanji pripadniki vojske nimajo posebnih pravic, zanje Se vedno veljata dolznost varovanja
tajnih podatkov, s katerimi so bili seznanjeni med opravljanjem vojaske sluzbe, in lojalnost do
nekdanjega delodajalca. V nekaterih okoli€inah pa imajo nekdaniji pripadniki vojske posebne
pravice. Ce ima nekdanji pripadnik status vojnega invalida, mu pripada brezpla¢na
zdravstvena oskrba. Tisti nekdaniji pripadniki, ki so na komisiji za ocenjevanje primernosti za
vojasko sluzbo dobili negativno oceno in so bili zato odpus&eni, so upravi¢eni do nekakdnega
nadomestila pokojnine. Obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja nimajo oziroma jim
ga ne plaCuje delodajalec, hkrati se tudi sami odloCajo, ali bodo vkljuCeni v to zavarovanije.
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MADZARSKA

Normativne podlage nacionalne obrambe so dolocene ze v Ustavi (€lena 31 in 45), v kateri so
navedene obveznosti drzavljanov za izvajanje vojaske sluzbe in temeljne naloge Madzarskih
obrambnih sil. Ustava tudi doloa, da imajo parlament, predsednik drZzave, nacionalni
obrambni svet, vlada in pristojni minister skladno z zakonodajo pravico do njihovega
usmerjanja.

Krovni zakon je Zakon o obrambi iz leta 2011, ki podrobneje razmejuje pristojnosti in naloge
oborozenih sil. Ministrstvo za obrambo je vladi odgovorno za uvedbo nalog, povezanih z
nacionalno obrambo, vojaskimi zadevami, kriznim upravljanjem ter vodenjem in upravljanjem
oboroZenih sil. VojaSke organizacije so podrejene nacelniku obrambnega Staba, ki vodi
obrambni Stab in vojaske organizacije, hkrati pa je glavni vojaski svetovalec ministra za
obrambo. Urad obrambne administracije, ki je heposredno podrejen ministru za obrambo, je
glavna podporna in usklajevalna enota, pristojna predvsem za civilno-vojaske odnose in krizno
odzivanje. Se natanéneje pa so pristojnosti, naloge, organizacija, upravljanje, sistem, uporaba
oroZzja in prisilnih sredstev, vojaskih simbolov itn. opredeljeni v viadni uredbi iz leta 2011
(209/2011).

Pravni status pripadnikov Madzarskih obrambnih sil opredeljujejo Zakon o statusu vojaskih
usluzbencev iz leta 2012 in odredbe na ravni ministra za obrambo. Pravila o sluzbi Madzarskih
obrambnih sil, ki jih je izdal minister za obrambo leta 2005, dolo¢ajo dolZnosti in pravice
vojaSkega osebja. Zakon o statusu vojaskih usluzZbencev za vojasko osebje zagotavija
samostojen status in jih izvzema iz pravil javhega sektorja. Usluzbenci vojaskih in drugih
uniformiranih agencij so podrejeni drugacnim pravnim predpisom kot usluzbenci v javhem
sektorju. Dvojno drzavljanstvo ne izklju€uje samodejno moznosti vojaske sluzbe, temvec vsak
posamezni primer proucijo, e mogoCe ne pomeni morebitnega tveganja za nacionalno
varnost.

Vojasko osebje sestavlja poklicno osebje, ki ima sklenjeno pogodbo za nedoloCen €as, in
pogodbeno osebje, ki sluzbo opravlja za dolo€en €as. NajniZja starost za vojasko zaposlitev je
18 let, zakon pa zahteva tudi izpolnitev nekaterih drugih pogojev. Zgornja starostna meja v
Madzarskih oboroZenih silah je tako kot tudi v drugih druzbenih sektorjin enaka splosni
zakonsko doloceni stopnji za upokojevanje. Dopolnitev te meje je vzrok za prekinitev pogodbe.

Pripadniki obrambnih sil so izenaCeni z drugimi zaposlenimi pri moznostih dodatnih
pokojninskih shem, saj se zanje placujejo le osnovni prispevki, medtem ko se lahko, tako kot
drugi zaposleni, pridruzijo prostovoljnemu pokojninskemu zavarovanju.

HRVASKA

Zakon o obrambi je temeljni zakon, ki ureja podrocje obrambe in nacin organiziranja drzave za
izvrSevanje obrambne funkcije. Dolo¢a naloge na podrodju vodenja in nadzora obrambe
drzave, naloge in organizacijo oboroZenih sil ter njihovo vodenje in poveljevanje. V zakonu so
doloCene tudi pristojnosti lokalne in regionalne samouprave ter pravice in obveznosti
drzavljanov na podrocju obrambe.

Zakon o sluzbi v Oborozenih silah Republike Hrvaske ureja vsa vprasanja, povezana s sluzbo
v vojski, in sicer postopke zaposlitve, pravice, dolZznosti in odgovornosti pripadnikov, vrste
¢inov, napredovanja v Cinih, prenehanje vojaske sluzbe in druga podrocja, povezana s sluzbo
v hrvaski vojski. S tem zakonom je pripadnikom hrvaske vojske, ki so sicer usluzbenci
Ministrstva za obrambo, priznan drugacen pravni status kot drugim javnim usluzbencem na
Hrvaskem.
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6. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Pri pripravi predloga zakona so zaradi zelo dobrega poznavanja vsebin in stanja v Slovenski
vojski sodelovali njeni pripadniki s svojimi izkusnjami in predlogi.

Do odprave prepoznanih nepravilnosti (anomalij), petih opisanih skupin oSkodovanih, do sedaj
ni prislo. Odprava teh nepravilnosti je glavni cilj predloga zakona, enako do sedaj Se ni prislo
do ovrednotenja vseh posebnosti opravljanja vojaskega poklica.

Splosna kriza zaradi pandemije Covid-19 se v Slovenski vojski odraza s sploSnim
nezadovoljstvom, v katerem se problematika, ki jo predlog zakona ureja in se do sedaj v
mnogih letih ni uredila, odraza Se mocneje. Nezadovoljstvo zaradi nepravilnosti in
neovrednotenih posebnosti opravljanja vojaskih poklicev dobiva vedno vedji pomen in
nezadovoljstvo med pripadniki Slovenske vojske je vedno vecje, kar ni dobro z vidika zadrzanja
obstojecih in pridobivanja novih kadrov, zato je potrebno nujno ukrepanje za ohranitev
Slovenske vojske v ¢im visji stopnji pripravljenosti.

S predlogom zakona se sledi investicijam v Slovensko vojsko. V letih 2021 do 2026 bo na
podlagi posebnega zakona investiranih v Slovensko vojsko 780 milijonov eurov, s predlogom
tega zakona bo vzporedno poskrblieno za zaposlene v Slovenki vojski. Investicijam v
Slovensko vojsko mora slediti skrb za pripadnike Slovenske vojske, brez katerih ne bo
zelenega ucinka investiranja. Zakon o zagotavljanju sredstev za investicije v Slovenski vojski
se je pri€el izvajati v letu 2021, vsi ukrepi za zdrzanje kadra in pridobivanje novega ne dajejo
Zelenih uginkov, saj je Stevilo pripadnikov Slovenske vojske v letu 2021 padlo za kar 300.
Zaradi smotrnosti investiranja v Slovensko vojsko, ki se ze izvaja, je nujno potrebno vzporedno
potrebno poskrbeti tudi za pripadnike Slovenske vojske z odpravo anomalij in vrednotenjem
posebnosti opravljanja dela v Slovenski vojski, kot se predlaga.

Vladi je bil predlog zakona v obliki predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
sluzbi v Slovenski vojski (ZSSloV), posredovan s predlogom za vlozitev v Drzavni zbor RS za
obravnavo in sprejem po nujnem postopku zaradi interesov varnosti ali obrambe drzave, ter
preprecitve teZko popravljivih posledic za delovanje drzave.

7. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona bo imel pozitivhe ucinke na polozaj pripadnikov Slovenske vojske, saj bosta
s predlaganimi reSitvami upostevani posebnost in zahtevnost vojaskega poklica ter dela na
obrambnem podrocju. Prav tako bo zakon imel pozitivne uCinke na zagotavljanje ustrezne
skrbi za pripadnike pri opravljanju vojaske sluzbe in profesionalno opravljanje vojaskega
poklica bo postalo aktualno za mlade. Dolgoro¢no vojaski poklici ne bodo ve¢ deficitarni,
kadrovska struktura in pripravljenost Slovenske vojske pa se bosta izboljSala.

ll. BESEDILO CLENOV ZAKONA
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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O SLUZBI V SLOVENSKI VOJSKI (ZSSloV)

1. ¢len
Za 51. ¢lenom se dodajo novi €leni 51.a, 51.b, 51.c, in 51.&, ki se glasijo:

"51.a clen
(status vojaka po 45 letu)

Vojak, ki je do 14. 10. 2020 sklenil pogodbo o zaposlitvi iz prvega in drugega odstavka 92.
Clena Zakona o obrambi in zaradi starosti pogodbe ni mogel podaljdati in je zato ob
dopolnjenem 45. letu starosti in do tri leta prej, priel opravljati ustrezna dela v Slovenski vojski
ali ministrstvu ali drugem drZzavnem organu, se mu od dne opravljanja dela, ko ni bil ve¢ vojak,
prizna Stevilo dosezenih plaénih razredov, kot jih je imel nazadnje kot vojak, ne glede na
dolo&be zakona, ki ureja sistem pla& v javnem sektorju. Ce je bivsi vojak po zagetku opravljanja
dela v obdobju treh let pred dopolnjenim 45. letom starosti v Slovenski vojski ali ministrstvu ali
drugem drZzavnem organu prejemal osnovno placo v nizjem znesku, kot je bil znesek osnovne
place, ki jo je nazadnje prejemal kot vojak, mu ministrstvo izpla¢a razliko do zneska place, ki
jo je nazadnje prejemal kot vojak in ministrstvo mu razliko enako izpladuje do izenaditve place.

51.b ¢len
(prenos razredov napredovanij)

Castnikom in vi§jim vojaskim usluzbencem, ki so bili v obdobju od 14. 6. 2004 do 1. 8. 2008,
razporejeni na formacijsko dolznost v nazivu stotnik, major, VVU Xl. in VVU XII. razreda in pri
napredovanju v vi§ji naziv v skladu s takrat veljavnimi predpisi niso prenesli placnih
napredovanj ob napredovanju na zahtevnejSe delovno mesto v isti tarifni skupini, se osnovni
plac¢ni razred na trenutnem delovnem mestu zviSa za toliko pla¢nih razredov, kolikor jim jih je
bilo odvzetih v omenjenem obdobju, pri éemer pripadnika ni mozno uvrstiti v vis§ji plani razred,
kot ga je mozno dosec€i z napredovanjem.

51.c ¢len
(podé&astniki)

Podc¢astnikom, ki so bili do 1. 8. 2008, razporejeni na formacijsko dolznost v nazivu Stabni
vodnik in pri napredovanju v viSji naziv v skladu s takrat veljavnimi predpisi niso prenesli
placnih napredovanj ob napredovanju na zahtevnejSe delovno mesto, se osnovni pla¢ni razred
na trenutnem delovnem mestu zviSa za toliko placnih razredov, kolikor jim jih je bilo odvzetih
v omenjenem obdobju, pri Eemer pripadnika ni mozno uvrstiti v vi§ji plaéni razred, kot ga je
mozno doseci z napredovanjem.

51.¢ Clen
(izobrazbeni primanjkljaj)

Pripadnikom, ki so bili na podlagi 26. ¢lena kon¢nih in prehodnih dolo¢b Zakon o

spremembah in dopolnitvah Zakona o obrambi — ZObr-D (Uradni list RS, §t. 40/04) v letu 2009
razporejeni na nova delovna mesta zaradi izobrazbenega primanjkljaja, se vrne ob razporeditvi
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leta 2009 dosezeni placni razred in doda razrede napredovanj, ki so jih dosegli od premestitve
v letu 2009. Obravnavani pripadniki po tem €lenu ostanejo na delovnih mestih, ki jih zasedajo
ob uveljavitvi tega zakona in ne morejo ve€ napredovati v placnih razredih. "

2. ¢len

Za 58. ¢lenom se dodajo novi ¢leni 58.a, 58.b, 58.c, 58.¢, 58.d in 58.e, ki se glasijo:

"58.a Clen
(urejanje plac)

Zaposlenim v pla¢ni podskupini C4 (vojaskim osebam) pripada dodatek zaradi uvr§¢anja v
plaéne razrede z uredbo, skladno z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju in Zakonom o
sluzbi v Slovenski vojski, v viSini 2 % zadnje objavljene povpreCne mesec¢ne bruto place v
Republiki Sloveniji, ugotovljene po uradnih statisti¢nih podatkih.

58.b ¢len
(delo v Slovenski vojski)

Zaposlenim v Slovenski vojski, kateri se ne uvrs€ajo v plane razrede z uredbo (civilnim
osebam), skladno z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju, pripada dodatek zaradi dela
v Slovenski vojski in smiselne uporabe aktov vodenja in poveljevanja za njih ter uresni¢evanja
pravice do stavke pod pogoji, ki jih dolo¢a Zakon o obrambi, v viSini 6 % zadnje objavljene
povpre¢ne mesecne bruto place v Republiki Sloveniji, ugotovljene po uradnih statisti¢nih
podatkih.

58.c ¢len
(omejitev odpovedi)

Pripadnikom Slovenske vojske zaradi omejitve odpovedi pogodbe o zaposlitvi zaradi
posebnih zahtev in odgovornosti na obrambnem podrocju, ker pripadnik med poviSano
pripravljenostjo oziroma med izvajanjem posebno pomembnih nalog, ne more prekiniti
delovnega razmerja, skladno z Zakonom o sluzbi v Slovenski vojski, pripada dodatek v viSini
2 % zadnje objavljene povpre¢ne mesecne bruto place v Republiki Sloveniji, ugotovljene po
uradnih statisti¢nih podatkih.

58.¢ Clen
(Stetje delovnega Casa)

Pripadnikom Slovenske vojske pripada dodatek zaradi posebnosti na obrambnem podrodju,
da se pripravljenost na delovhem mestu ali doloenem kraju ne Steje v delovni €as, skladno z
Zakonom o obrambi, v viSini 4 % zadnje objavljene povprecne mesecne bruto place v Republiki
Sloveniji, ugotovljene po uradnih statisti¢nih podatkih.

58.d ¢len
(posebni pogoji dela)

Pripadnikom Slovenske vojske pripada dodatek zaradi opravljanja dela v posebnih pogojih,

skladno z Zakonom o obrambi, v viSini 4 % zadnje objavljene povprecne mesec¢ne bruto place
v Republiki Sloveniji, ugotovljene po uradnih statisti¢nih podatkih.

15/40



58.e Clen
(izvrSevanje aktov vodenja in poveljevanja in posebno urejanje varstva pravic)

Pripadnikom Slovenske vojske pripada dodatek zaradi dolznega izvrSevanja aktov vodenja
in poveljevanja (ukazov, povelj) brez moznosti ugovarjanja in zaradi posebnega uveljavljanja
pravic iz delovnega razmerja za zaposlene na obrambnem podrocju, skladno z Zakonom o
obrambi in Pravili sluzbe v Slovenski vojski, v viSini 4 % zadnje objavljene povprecne mesecne
bruto place v Republiki Sloveniji, ugotovljene po uradnih statisti¢nih podatkih.”

3. ¢len
Za 78. ¢lenom se doda nov 78.a Clen, ki se glasi:

"78.a Clen
(dodatno zdravstveno zavarovanje pripadnikov)

Pripadnikom se zagotavlja placilo zdravstvenih storitev v visini razlike do polne vrednosti
storitev zagotovljenih v okviru obveznega in dodatnega zdravstvenega zavarovanja, s placilom
ali povracilom dodatnega zdravstvenega zavarovanja od dne uveljavitve tega zakona, kar
uredi minister v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona."

4. Clen
Za 92. ¢lenom se doda novi 92.a €len, ki se glasi:

"92.a ¢len
(odmera starostne pokojnine)

(1) Bivsim pripadnikom Slovenske vojske, za katere je v obdobju od 1. 1. 2013 do 31. 12.
2015 z odlo¢bo Ministrstva za obrambo bilo ugotovljeno, da jim preneha delovno razmerje na
obrambnem podrocju zaradi izpolnitve pogojev za poklicno ali starostno upokojitev in jim je
odlo¢ba o priznanju pravice do starostne pokojnine zZe bila izdana, se jim ne glede na vsa
doloc€ila Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, &t. 96/12, 39/13,
99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZPI1Z206, 85/14 — ZUJF-B, 95/14 —
ZUJF-C, 90/15 - ZIUPTD, 102/15, 23/17, 40/17, 65/17, 28/19, 75/19, 139/20, 189/20 — ZFRO,
51/21, 121/21, 162/21, 196/21 — ZDOsk in 10/22) in ne glede na zate€en status ob uveljavitvi
tega zakona starostna pokojnina odmeri v odstotku od pokojninske osnove, kot da imajo ob
starostni upokoijitvi 40 let pokojninske dobe za odmero.

(2) ZaupraviCence po tem ¢lenu se ne upostevajo doloc¢be 37. in 38. ¢lena zakona, ki ureja
pokojninsko in invalidsko zavarovanije.

(3) Po prvem odstavku tega ¢lena se starostna pokojnina z odlodbo odmeri na novo. Ze
izdana odlo¢ba o priznanju pravice do starostne pokojnine se z novo odpravi."

5. €len
(izvrSilni predpisi)

(1) Dolo¢eno v 1. ¢lenu tega zakona z novimi 51.a do 51.¢ €leni in s tem odstavkom se
izvede v treh mesecih od uveljavitve tega zakona z veljavo od dne uveljavitve tega zakona.
Razlika v placi od place, ki jo ima pripadnik ob uveljavitvi tega zakona, do spremenjene place
pripadnika po 51.a do 51.¢ ¢lenu tega zakona, se pripadniku obracuna in izplaca za pet let
nazaj od uveljavitve tega zakona.
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(2) Za doloceno v 3. Clenu tega zakona z novim 78.a Clenom, minister podrobneje uredi
nacin povracila najkasneje v treh mesecih od uveljavitve tega zakona.

(5) Za dolo€eno v 4. Elenu tega zakona z novim 92.a &lenom se izvede najkasneje v Sestih
mesecih od uveljavitve tega zakona.

6. Clen
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zane prvi dan naslednjega meseca po uveljavitvi.
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Ill. OBRAZLOZITEV

Splosno k vsebini sprememb in dopolnitev zakona:

Zakon vsebinsko dolo¢a zagotavljanje ustrezne pripravljenosti Slovenske vojske, in na kaksen
nacin bo ta namen dosezen, z izboljSanjem statusa pripadnikov Slovenske vojske z odpravo
najvecjih nepravilnosti oz. neskladij (anomalij), z ustreznim ovrednotenjem vseh posebnosti
opravljanja vojaskih poklicev ter dela na obrambnem podroéju in tako z utrjevanjem in dvigom
morale pripadnikov Slovenske vojske.

S tem zakonom se dopolnjujeta sistemski Zakona o obrambi in Zakon o sluzbi v Slovenski
vojski, v delih, zaradi katerih so pripadniki Slovenske vojske prikrajSani oz. so jim pravice
zmanjSane na ve¢ delovnopravnih podrogjih zaradi opravljanja vojaske sluzbe, ki so drugim
delavcem samoumevne na podlagi sploSnih predpisov. ZmanjSanje pravic, z njihovim
zakonskim omejevanjem, v delovhem razmerju na kljuénih delovnopravnih podrodjih so
odstopanja od sploSnega in nekatera $e niso nikjer ovrednotena in zato je to potrebno urediti
na zakonski ravni za odmeno omejevanja pravic pri profesionalnem opravljanju vojaske sluzbe
v Slovenski vojski, z namenom vecjega zanimanja za profesionalno opravljanje vojaske sluzbe
ter tako zboljSanja kadrovske ustreznosti in popolnitve Slovenske vojske.

Vsebinsko zakon ureja dve podrodji, posebnosti opravljanja vojaske sluzbe in dela na
obrambnem podrodju ter odpravo nepravilnosti, ki rusijo vojasko hierarhijo in nizajo moralo v
Slovenski vojski.

K vsebinskim podroéjem urejanja z zakonom
A. Odprava nepravilnosti oz. neskladij (anomalij)

Nepravilnosti, ki se odpravljajo, so posledica vzporednega urejanja delovnih razmerij in pravic
iz dela v okviru urejanja sistema javnih usluzbencev. Zaradi hierarhi¢ne strukture vojske so te
posledice rusilne, predvsem na podrocju pla¢, kjer imamo danes veC skupin pripadnikov, ki
imajo nizje place od svojih podrejenih z nizjimi €ini. Nizje umesceni v vojaski hierarhiji z visjimi
placami opravljajo manj zahtevna dela od svojih nadrejenih, kar je v vojaski organizaciji zaradi
hierarhi¢ne strukture in nacela enostareSinstva ter subordinacije nedopustno. Z reSitvami
odprave nepravilnosti (anomalij) v predlogu zakona se zruSena vojaska hierarhija s placami
vsaj delno popravlja in vojaska hierarhija ter morala pripadnikov se tako utrjuje. Skode, ki je
pripadnikom z nepravilnostmi (anomalijami) bila povzro€ena, se ne da odpraviti v celoti.

Zaradi opisanega predlog zakona v 1. ¢lenu, v predlaganih novih ¢lenih 51.a, 51.b, 51.c, in
51.¢, odpravlja nepostene in krivicne obravnave pripadnikov Slovenske vojske v preteklosti,
katerih posledice je potrebno odpraviti zaradi negativhega vpliva ha vse pripadnike in poruSene
vojaske hierarhije. Vsi postopki, ki so se v preteklosti izvajali in privedli do nepostene in krivicne
obravnave so bili skladni z zakonom, a vendar so njihove posledice danes tako hude, da jih je
nujno potrebno odpraviti. Postopki so se izvajali v skladu s predpisi, ki so takrat veljali na
obrambnem podrocju, kot nekakSen vzporedni sistem urejanja delovnih razmerij napram
ostalim javnim usluzbencem. Obrambna zakonodaja pri spreminjanju ni sledila ostalim
spremembam (2/3 vecina za ZObr) javnousluzbenskega sistema in reSitve, po katerih so bili
obravnavani pripadniki obravnavanih Stirih kategorij so bile ob uporabi napram predpisom z
veljavo za druge javne usluzbence zastarele. Ne glede na zastarelost so obrambni predpisi bili
v veljavi in kot taksne jih je Ministrstvo za obrambo bilo dolzno uporabiti.

Posledice opisanega so za Slovensko vojsko uni€ujoCe, saj so danes poruSena razmerja med

¢ini in plac¢ami, ki bi morale biti primerljive ¢inom, a niso. Ugotovi se lahko, da je s plaCami
porusena vojaska hierarhija, kar je za vojasko hierarhi¢no organizacijo nedopustno in zelo
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slabo vpliva na moralo vseh pripadnikov, 8e posebej slabo vpliva na oSkodovane, katerih
vecina zaseda vodstvene in druge pomembne polozaje v Slovenski vojski.

Ves Cas od storjenih krivic si oSkodovani pripadniki prizadevajo za odpravo Skodljivih posledic
nepostene obravnave. Mnogi so zaradi prikrajSanja bili v sodnih sporih, a ker je bilo vse
skladno s predpisi, so bili sodni spori izgubljeni.

V vseh petih primerih t.i. "anomalij* je popolnoma jasno in evidentno, da imamo danes
poruseno vojasko hierarhijo s plaéami, kot bo opisano v obrazloZitvah posameznih ¢lenov.

Zaradi opisanega v poglavju Odprava posledic urejanja delovnih razmerij na obrambnem
podrocju se predlaga odprava anomalij in njihovih Skodljivin posledic za vnaprej, ter povrnitev
Skode oskodovanim za pet let nazaj, kolikor je zastaralni rok za pravice iz delovnega razmerja.
Oskodovanih pripadnikov po posameznih skupinah osSkodovanja je priblizno 50, razen pri
odpuscenih zaradi izpolnitve pogojev za poklicno upokojitev, katerih je priblizno 200.

Oskodovanje pripadnikov v razli¢nih anomalijah traja ze ve¢ let, pri pod€astnikih - 51.c ¢len -
14 let, pri prenosih razredov napredovanj - 51.b ¢len — 14 do 18 let, pri izobrazbenem
primanjkljaju - 51.¢ ¢len — 13 let in pri odmeri starostne pokojnine - 92.a ¢len —do 9 do 12 let.
Poprava Skode za pet let nazaj predstavlja kompromis, ki bo $kodo oSkodovanim do neke
mere ublazil, zagotovo pa bi ta odprava Skode blagodejno vplivala na moralo vseh pripadnikov,
oSkodovanih in posledi¢no ostalih ter na izboljSanje delovanja in odnosov v Slovenski vojski,
saj bi bila ponovno vzpostavljena primerna vojaska hierarhija in popravljene bi bile krivice, do
katerih je prislo z vzporednim urejanjem delovnih razmerij posebej za obrambni resor.

V zacetkih poklicnega upokojevanja v obdobju 2013 — 2016 je priSlo do nepravilnosti. Te
nepravilnosti so ze splosno znane, do nijih je priSlo ob izvajanju poklicnega upokojevanja in jih
je potrebno odpraviti. NiZje starostne pokojnine vojaskih oseb od polnih, do katerih je prislo v
prvih treh letih izvajanja poklicnega upokojevanja pripadnikov je potrebno odpraviti, saj ima ta
madez velik vpliv na Se zaposlene pripadnike in seveda bivSe pripadnike z niZjimi starostnimi
pokojninami zaradi sluzenja domovini z opravljanjem vojaske sluzbe.

Obrambna zakonodaja je v delu, ki dolo€a prenehanje pogodbe o zaposlitvi na obrambnem
podro¢ju zaradi izpolnitve pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine, usklajen z
Zakonom o spremembabh in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju —
ZPIZ 2-B (Uradni list RS, &t. 102/15) od 1.1.2016. V obdobju treh let, od 1.1.2013 do
31.12.2015 obrambna zakonodaja v povezavi s pokojninsko ni bila urejena kot je od 1.1.20186,
kar potrjujejo spremembe zakonodaje in njena uskladitev z veljavo od 1.1.2016. V €asu teh
treh let so se vojaske osebe enostransko odpusc&ale s pokojninsko dobo za odmero starostne
pokojnine pod polno, kar je nedvomno ena najvecjih nepravilnosti, ki se je v preteklosti pripetila
vojaskim osebam in jo je potrebno popraviti z odmero starostne pokojnine v spornem obdobju
odpuséenim tako, da bodo imeli polno starostno pokojnino. TakSna re8itev bo imela sploSen
pozitiven vpliv in vrnila zaupanje zaposlenim, saj se v nasprothnem ta nepravilnost in
prikrajSanje bivsih pripadnikov ne bo pozabila in bo ves ¢as imela negativen vpliv zoper cilje
tega predloga zakona.

V juliju leta 2017 je bilo z ministrico za obrambo izvedeno sre€anje predstavnikov Sindikata
vojakov Slovenije in njegovih ¢lanov iz Stirih oSkodovanih skupin pripadnikov z nepravilnosti —
anomalijami, ki se s tem predlogom zakona odpravljajo. Navedeno izhaja iz dopisa ministrice
z dne 29.9.2017; Odprava anomalij ruSenja vojaske hierarhije s placami v Slovenski vojski —
odgovor, v nadaljevanju.

s v

prevajanih podcastnikov v viSje podc€astnike, izgube napredovanj pripadnikov z izobrazbenim
primanjkljajem in upokojenih pripadnikov z nizjo starostno pokojnino od polne, predstavili
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njihova prikrajSanja v praksi. Na sre€anju so t.i. "anomalije" bile podrobno predstavljene
ministrici. S problematiko se je ukvarjal tudi naelnik GeneralStaba in njuno skupno stalisée je
bilo, da bi se oSkodovanja lahko odpravila le z zakonom, vendar, da sprejema zakona za
odpravo anomalij v trenutnih razmerah (leta 2017) ni za pri¢akovati.

Po sreCanju je s strani Generalstaba bilo ve¢ poskusov odprave anomalij, a zaradi
pomanjkanja volje do odprave ni priSlo. Za nekatere anomalije je govora o prete¢enem obdobju
18 let od njihovega nastanka, od priCetka uporabe novega Zakona o javnih usluzbencih.

Dopisa General$taba Slovenske vojske v nadaljevanju:

— Problematika prehoda v nov plac¢ni sistem — odprava nesorazmerij oziroma anomalij pri
uvrs€anju v placne razrede, dopis 5t. 8041-19/2019-59 z dne 12.04.2019;

— Predlogi reSitev placnih anomalij viSjih pod€astnikov, Castnikov in vi§jih vojaskih
usluzbenceyv, dopis st. 1005-309/2020-1 z dne 26.10.2020.

zgovorno pri¢ata o pripoznanih in ugotovljenih anomalijah s predlogi reSitev, za katere do sedaj
ni bilo dovolj politicne volje, da bi se le te odpravile.

Zaradi nezmoznosti odprave anomalij, ki ruSijo vojasko hierarhijo ob obstoje€ih veljavnih
predpisih se njihova odprava predlaga s tem predlogom zakona.

Vse nepravilnosti 0z. neskladja (anomalije) so Ze dlje Easa pripoznana in skrajni ¢as je, da se

najvecje nepravilnosti, zaradi katerih so velike skupine pripadnikov Slovenske vojske dnevno
in mesecno prizadete (neposredno finanéno oSkodovane) ze toliko let, odpravijo z zakonom.
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Zadewva: Odprava anomalij ruSenja vojaske hierarhije s plaéami v Slovenski
vojski - odgovor

Zveza: ZabeleZika sredanja z minisirnco za obrambo 5 5YS in predstavniki

wprikrajianihe pripadnikov SV &. 101-6/2017-14 z dne 19. 7. 2017
SpoEtovani,

kot sem cbljubila na nasam sreéanju dne 5. 7. 2017 sem od nadelnika Generalétaba Slovenske
vojske (NGSSVY) zahtevala pojasnila in predloge morebitnih potrebnih, predvsem pa moZnih
reditev glede predstavijene problematike na srecanju s predsiavniki vadega sindikata.

Dne 22. 9. 2017 sem prejela pojasnila s predlogi reditew glede wreditve platnega sistema in
odprave nastalih razlik v plafah. Ugotavljam, tako kot sem to na srefanju wefkrat omenila, da
s0 bili w vseh primerih (podEasiniki, castmiki) upostevani veljavni predpisi, kar je bile ugotovijeno
tudi po scdni poti. Regitev za odpravo razlik v platah, ki so v prateklosti nastale zaradi menjave
placnega sistema, ne moremo realizirati v okvinu obstojede zakonodaje, kot to predlaga vas
sindikat oziroma Elani vadega sindikata. Ministrstvo navedens problematike ni mogho uveljaviti v
okviru reSevanja placnih anomalij, saj so predpisi veljali za celotno javno upravo, in kar je
najpomembnaje, pripadniki ob prevedbi v nov plaéni sistem niso imeali niZjih plat oziroma nikce
ni bil prikrajSan pri plati. Zalo je prediog NGS5V, da bi bila resitev moZna le s sprejemom
predpisa na ravni zakona, ki bi ocdpravil moZne razlike, ki so nastale kot posledica prehoda iz
enega platnega sistema v drug plaéni sistem, v danem trenutku nerealen.

Madalje bi poudarila, da so pripadniki, ki so bili premedéeni na nifja delovna mesta zaradi
izobrazbenega primanjkljaja imeli, vef kot 10 let Easa, da bi pridobili manjkajoto izobrazbo,
vendar je niso, zato so bili v skladu s petim ocdstavkom 26. Slena novele Zobr-D preme&ieni na
delovna mesia, za katera =0 izpolnjevali pogoje, kar je bilo kot pravno weljaven ukrep
delodajalca potrjeno tudi v relevantni sodni praksi.

Glede upokojevanja pripadnikov SV w skladu z doloéili Z0br (poklicno upokojevanje) pa bi
poudarila, da je v novem predlogu Zakona o sluZbi v Slovenski vojski to vpraganje urejeno na
nacin, da vojaski osebi preneha pogodba o zaposlitvi na obrambnem podroéju najpozneje do
konca koledarskega leta, v katerem izpoini pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine
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v skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidske zavarovanje, ne glede na Eas, za
katerega je sklenila pogodbo o zaposlitvi. Mamen te dolotbe je prepreciti poveianje starosino
neustrezne kadrovske strukture vojske, obenem pa izenaditi pravice vojaskih oseb z drugimi, ki
=0 viljufeni v sistemn poklicnega zavarovamja. Tore) vojaskim osebam delowvno razmerje tudi po
predlagani novi zakonodaji naj ne bi prenehalo na obrambnem podrodju ob izpolnitsi pogojev za
pridobitew pravice dio poklicne pokojnine.

S sposiovanjem,

Andreja Katic
ministrica

Poslano:
— naslovniku na e-naslov,
- G&sv,
- BG5S,
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Stovilka: B041-192019-50
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Zadewa: Problematika prehoeda v nov plagni sistem — odprava nesorazmerij oziroma
anomalij pri uvri€anju v plaéne razrede.
Zveza: HKolegij NGSSV z dne 13. 12. 2019 in tasker nalog GSSV & 102

MAMEMN

Potrebno je cdpraviti nesorazmerja / anomalije ob uvrstitvah v plaéne razrede, ki so se zgodile
nekaterim pripadnikom Slovenske vojske s 1. 8. 2008 ob prehodu na nov placni sistem, skladno
z Zakonom o sisiemu plac v javnem sekborju (Z5PJS) in Uredbo, ki ureja uvrstitew v plagéne
razrede zaposlenih v SY.

CIL

1. Pripadnikom 5V zagotoviti skupne temelje sistema plaé v javmem sekioru, z uveljavitvijo
nacela enakega platila za dalo na primedjivih delovmih mestih, nazivih in funkcijah, za
zagotovitev preglednosti plat ter stimulativnosti plaé kot je to doloéeno v drugem odstavku
1. Elena Z5PJ5.

SITUACLIA

1} Plaga pripadnikom 5V je bila pred 1. 8. 2008 dolofena na podlagi Uredbe o kolicnikih za
doloditev ocsnovne place in dodatkih zaposlenim v sluzbah Viade Republike Slovenije in v
upravnih organih. Od 1. 8. 2008 dalje pa se za doloditew plac uporablja nov placni sistem
skladno z Z5PJ5-jem in Uredbo, ki ureja uvrstitew w plafne razrede zaposlenih v Slovenski
vojski. Ker gre v obeh zakonodajah za popolnoma drugafen nadin doloditve plag, so0 se po
opravljeni prevedbi (1. . 2008) pojavile sistiemske anomalije. Po opravijeni prevedbi je bila
opravljena analiza, v kaiteri je bilo ugofovijeno, da je priglo do sistemskih anomalij pri
razvrstanju ¥ plafne razrede (v nadaljevanju PR) po novem sistemu pri vigjih podcastnikibh,
majorjib in vidje.

Anomalija se kafe v tem, da so pripadniki V. tarifnega razreda z napredovanji prevedeni in v

novemn plaémem sistemu uvrESeni v vigje PR, kot pripadniki V1. tarifnega razreda, ki so bili pred

premhodom v nov pladni sistem razporejeni na delovno mesto vigjega, V. tarifnega razreda.

Kiot primere anomalije navajama:
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a) Stabni vodnik ki je bil na dan 31. 7. 2008 uvréfen v koliénik 3,1 (2,5 — 3.1} in je imel 5
razredov napredovanja, je bil s 1. 8. 2008 uvvrEen v 31. PR (26 — 31 = 5 razredow), vigji
Elabni wvodnik, ki j@ bil pred novim plagnim sistemom uvrEen v koliénik 3,1 pa je bil 5 1.
8. 2008 wvriéen v 2B, PR (kot Svod. je imel 2,5 — 3,1 in je dosegel 5§ razredov
napredovanja, je pri razporeditvi na v&vod. zadrZal kolidnik 3,1. lzhoditiée za vivod. je
bila 3,0 in do koliénika 3.1 je bil en razred napredovanja, zato je s prevedbo bil uvrdéan
v 28. plafni razred);

b} Stotnik, ki je mapredowal v naziv majorja pred 31. 7. 2008 j@ zadrial koliénik, ni pa
prenasal Etevila razredov mapredovan]. Stotnik, ki pa je napredoval v naziv majorja od
1. 8. 2008 dalje, pa je prenssel vee razrede napredovanja. Pri prefhocdu na nov plaéni
sistern na damn 1. 8. 2008 med stotnikom, ki je bil uerdéen v koliénik 5.3 (4,0 - 5.3} in
majorjem z istim koliGnikom (4,8-5,3) ni bilo razlike, namred oba sta bila uvrifana v 39.
PR, razlika pa se je pojavila pri prei razporeditvi v vigji naziv. Namred stotnik je imel 7
PR mapredovanja. major pa samo 2 PR napredovanja.

Amomalija se pri podéasinigkih in Eastmigkih dolZnostih razlihuje v tem, da je pri podéasinikih
anomalija nastala 28 na dan 1. B. 2008, pri Castniskih pa po prvi razporeditvi v vigji naziv po
1. 8. 2008.

Dia sma lahko w analizi prikazali prej navedeno anomalijo pri prehodu na nov pladni sistem, smo
hipotetiGno morali wse, ki so bili na dan 31. 7. 2008 na dolEnostih od visjega Stabnega vodnika
in vigje, ter majorja in vigje, navidezno razporedit v takSen naziv, ki po star zakonodaji ni
prenasal Stevilo doseZenih platnih razredow pri prerazporeditvi ¥ vigji naziv, po novi zakonodaji
pa se Etevilo plaénih razredov prenasa pri razporeditvi v vigji naziv oziroma se upodteva 19.
dlen Z5PJ5-ja (upoiteva s& pri menjavi tarifne shupine). Mejne dolZnosti so za podiastnika pri
prerazporeditvi iz Stabnega wodnika v vigjega Stabnega vodnika (menjava tarifne skupine) in pri
£asinikih pa prerazporeditve iz stotnika na majorja.

2) Po opravijeni analizi je bilo wgotovijeno, da je bilo pri uerstitvah v plaéne razrede pred
prehodom na now pladni sistem prizadetih 77 podéastnikov, od tega jih je zaposlenih v SW
Za T2 im 305 Eastnikow, od tega jih j@ zaposlenih v SV 8e 209. Teh pripadnikov je bilo na
dan 1. 8. 2008 ved, vendar v Stevilkah niso vEteli Eastniki in podiéastniki, ki =0 28 dosegli 10
PR napredovanja ali dosegli 57. PR. Povpreéno Stevilo razredow, ki niso bili upodtevani ob
napredovanju podéastnikov znaga 2.6 plafna razreda in za casinike 2,7 platna razreda. W
analizi nisoc viteti tudi vidji wojaski usluibenci, ki s0 na dolZmositih s V. stopnjo dosegli
dolofeno Stevilo razredow in spremenili status v vigjega wvojaEkega usluZbenca pred
1. 8. 2008. Dejansko pa so sa lahko tudi v 18] kategoriji pojavile anomalijs.

Preglednica pripadnikov po statusih, ki s0 &8 zaposleni v SV na dan 1. 4. 2019,

Status Uradnigki naziv Vsota
[ MAJOR 153
PODPOLKOVNIE 47
POLKOWVMIK Q
€ skupaj 200
PC PRAPORSCAK ]
VISJ| PRAPORSCAK 7
VISJI STABNI VODNIK 50 |
PC skupaj 72
Skupna vsota 281




Zaradi opisane anomalije so nastale razlike pri placah za delo na primerijivih delovnih mestih.
Omenjene razlike pa ne pomenijo zgolj samo razlike v placi zaradi neupoétevanja pridobljenih
plaénih razredov, ampak vplivajo tudi na:

i} NiZji meseéni znesek sredstev za obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje
(ODPZ), ki je vezan na bruto plado pripadnika — poslediéno man sredstev na
osebnem raéunu pripadnika v KD.

ii) NiZjo osnovo za izracun pokojnine — poslediéno niZja pokojnina.

NADALJNJI KORAKI

3) Pripadnikom SV, ki so prepoznani kot prizadeti v anomaliji pri uvrstitvah v plaéne razrede ob
prehodu na nov placni sistem, v soglasju in z odlocitvijo pristojnih:

a) Nemudoma realizirati napredovanje v plaénih razredih in sicer za do tri (3) placne
razrede, ¢e ima posameznik $& moZnost napredovanja.

b) Presoditi o upraviéenosti do nadomestila razlik v placilih za delo in razlik pri nakazilih
sredstev za ODPZ za obdobje do petih let nazaj, s pripadajoéimi obrestmi.

c) Presoditi o nacinu kompenzacije sredstev iz naslova izracuna pokojnine zaradi niZje
osnove.

PREDLOG STALISC

* Razsiriti analizo (zajeti tudi VU) in iz vecjega Stevila pripadnikov izracunati povprecje ter
vsem sofkodovanim« pripadnikom povigati konéni plaéni razred na podlagi povpredja
(za 2 ali 3 PR),

e Za vse pripadnike, ki se jim je zgodila anomalija, izracunati na podlagi prej omenjene
analize razliko v plaénih razredih ter povisati plaéne razrede individuaino.

Pripravila: _ ) .
major Janez Dresler Kapitan bojne ladje

nadeinik odseka Boris Gersak
naéelnik itaba GSSV

praporicak Bostjan Boznik
visji podéastnik za kadre

Poslano:

— naslovniku.

Priloge:
- Priloga A- Analiza anomalije prevedba 2008.
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Zadeva: Predlogi resitev plaénih anomalij visjih podcéastnikov, castnikov in
vigjih vojagkih usluzbencev,
Zveze.

A. Zakon o sistemu plac v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 108/09 - uradno preéiséeno
beseddo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS48a. 27/12 — odl. US, 40/12 -
ZUJF, 46113, 25/14 - ZF\), 50V14, 9514 - ZUPPJS15, B2/15, 23117 = ZDOdv, 87/17 In
8418).

B. Zakon o javnih ushkabencih (Uradni list RS, &t. 63/07 - uradno prediséeno besedilo,
65/08, 69/08-ZTFi-A, 88/08-ZZavar-E, 74/09 Odl.US. U--1368/07-13 In 40/12-ZUJF. v
nadajnjem besedilu: ZJU),

C. Uredba o uvrstitvl formaciskih dolZnosti in nazivov v Slovenski vojski v placne razrede
(Uradni list RS, &t 71/08, 78/08, 85/10, 46/17 in 86/18),

D. Uredba o napredovanju javnih usluzbencev v platne razrede (Uradni kst RS, &t 51/08
91/08, 113/09 in 22/19),

E. Kolektivna pegodba za javni sektor (Uradni list RS, &t. 5708 s spremembami in
dopeinitvam),

F. Uradba o notranji organizaciji, sistemzacyl, delovnih mestih in nazwvih v organih javne
uprave in v pravosodnih organih (Uradnl list RS, §t. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04, 58/04
- pope., 138/04, 35/05, 60/05, 72/05, 112105, 45/06, 140/05, &/07. 33/08, 65/08, 88/06.
809, 63/09. 73/09, 11/10, 42/10, 82/10, 17/11, 14/12, 17712, 23/12. 9812, 16/13,
18/13, 36/13, 51/13, 58/13, 14114, 2814, 4314 76/14, 91/14, 36/15, 57115, 4/16,
44/16, 58/16, 84/16, 817, 40117, 4117, 11/18in 25/18),

G. Pravinik o napredovanju zaposlenih v javni upravi (Uradni list RS, §t. 41/94, 56/94,
33/95, 23/97, 67/01 in 38/02),

H. Problematika prehoda v nov plaéni sistem — cdprava nesorazmeri| oziroma anomalij pri
uvrdanju v plaéne razrede, &t 8041-19/2019-58 z dne 12. 4. 2019.

I. 1. Dopolnilo dokumenta §t. 8041-19/2019-59 z dne 12.4.2019 preblematke prehoda v
nov plaéni sistem — odprava nesorazmeri| oziroma anomaly pn uvrséanju v plaéne
razrede, §t. 8041-19/2019-81 z dne 20. 9. 2019

J. Zabelelka sestanka predstavnikov Ministrstva za obrambo (MO) s predstavniki
Sindikata vojakov Slovenye (SVS), & 101-3/2020-50 z dne 23. 7. 2020

Na sestanku predstavnikov MO s predstavniki Sindikata vojakov Slovenije (SVS) (zveza J) je
bila ponovno cbravnavana problematika plaénih anomalij, ki so nastale ob prevedbs v nov plaéni
razred. Med drugim je bilo na sestanku pojasnjeno, da te problematike sistemsko ne moremo
urediti sami. Ob zakljutku razprave je bilo odlodeno, da GSSV ponovno prever mazne reditve
za vsakega posameznika posebej, ob upostevanju Ze doseZene vojaske kariere.
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Na GSSV smo ponovno prewdili problematiko, za katero v nadaljevanju podajamo podrobno
obrazloZitev in predlioga resitev.

1. Ozadje problematike

Z uveljavtvijo Zakona o sistemu plac v javnem sektorju (ZSPJS) je bila tudi v Slovenski vojski 1,
8. 2008 izvedena prevedba v nov pladni sistem. Pri prevedbi je bilo upo$tevana stanje kot je bile
na dan 31 7 2008 Po zakjjueni aktivnosti je bila izdelana analiza prahoda v nov platni
sistem, na podlagl katere so bile ugotovljene pomanjkljivosti in ustvarjena nova platna
nesorazmerja, katerih posledica je tudi zpostavijena problematika castnikov, vi§ph vojaskih
ushuzbencev (VWU) in vidjih podtasinikov, ki imajo poslediéno niZje plate od podrejenih.

Glede na specifiko posameznih kategonj vojagkih oseb v nadaljevanju predstavijamo posebe)
problematiko podéastnikov in posebej Eastnikov z VWU.

2. Podéastniki

Problematika izvira iz cbdobja Se pred prevedbo, ko se je v Slovenski vojski pritel razvoj visjih
podéastnikov, tako da so se perspektivni podéastnik, z 2e uveljavijenimi kompetencami in 2
vi§jo strokovno (zobrazbo prerazpeorejali iz naziva $tabnega vodnika, ki je bil v V. tarifnem
razredu v naziv visjega stabnega vodnika, ki je bd v VI tanfnem razredu. Takrat to ni bilo
sporno, saj je bil vidjemu Stabnemu vodnik doloéen nov osnovni koliénik VI, tarifnega razreda all
pa |e zadrzal placo/kolicnik, ki ga je dosegel v V. tarifnem razredu. To pomeni, da v prejénjem
plaénem sistemu ni mogel imeti ni2je plate od svojega podrejenega. Razlika pa se je pokazala
po prevedbi. ko je bil Stabni vodnik z dose2enimi napredovanyl preveden v visi pladni razred kot
vi§ji 8tabni vodni in visje.

Tak prmer |e prav prevedba $tabnih vodnikov in vidjih Stabnih vodnikov, ki so na dan 31. 7.
2008 imeli enak koliénik z napredovanjem. Ob prevedbi v nov plaéni sistem pa so bili 8tabni
vodniki uvriZen| v vigji ptatni razred od visjih Stabnih vodnikov, praporitakoy in visje. Pripadniki
s0 bili nanwel prkrajSani za 2e dosaZene horizontalne razrede napredovan] v V. tarifnem
razredu in so bili, ne glede na to, da so se uvrstah v V1. tariini razred. poslediéno uvrEeni nizje,
kot pripadniki, ki so ostall na nizje vrednoteni dolZnost. Problem zvira 2 ne prenasanja Ze
dosezenih piatnih razredov horizontalnega napredovanja na delovnem mestu nizje tanfne
skupine in majhne raziike v uvrstitvi delovnih mest V. in VI, tarifnega razreda v novem plaénem
sistemu, ki znada samo en pladni razred,’

To anomaljo je zasledilo tudi Ministrstvo za javne upravo, ki je v dopisu §t. 0100-178/2008/3 z
dne 27. 10, 2008 podale stahidle, da se problematika nekaterih javnih usluzbencev, ki bi na dan
prevedbe napredovali iz V. tanfne skupine na delovna mesta VI, tarifnega razreda uredi tako, da
se njihov prehod v nov sistem [zvede na delovnem mestu V. tarifnega razreda, potem pa se jih
premesti na delovno mesto VI, tarifnaga razreda. S tem bi se upostevalo tudi dosezenc &tevilo
napredovan| na prejdnjem delovnem mestu oziroma nazivu. |2 tega dopisa izhaja tudi
usmeritev, da bi bilo uvrstitve teh delovnih mest v plaéne razrede potrebno na Ministrstvu za

! Kot primer:

Stabni vodnik ki j@ imel na dan 31. 7, 2008 kon&ni plagni koliénik 3.1 In 5 plaéni napredovan) (2 5+45= 3 1)
je bil s 1. 8. 2008 uvrsten v 31. platni razred (osnovn kolitnik 268 + 5 napredovan] = 31 plaéni razredov),
Vigji Stabni vodnik. ki je imel pred novim plalnim sistemom osnevnl kolidnik 3.1 ps jo bl s 1. 8. 2008
uyrédan v 28. platn razred (pred tem je kot 8tabal vodnk imel 2.6 +5= 31 in jo dosegal 5 razredov
napradovanga. j@ pr razporadityi na vivod. zadr2al kolitnik 3,1). Izhod$éni koliénik za vivod, j@ bil 30 in
do kobZnka 3 1 je dobil 2 en razred napradovania. sa; (@ skiadno 2 dolodk Zakona o javnih uslutbencih
(v nadalevanju ZJU) prenese! lo toliko napredovan, da ni ime! nje plade (v povpredju le 1 platni razrad)
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obrambo ponovno prauditi in po potrebi dopolniti uredbo, ki ureja csnovne place v Skovenski
vojski. Prav tako e kriviéno anomalijo zasledila tudi varuhinja &lovekovih pravic RS, ki v Letnem
porodilu varuha Clovekovih pravic RS za leto 2009 (8t 0103 - 4 /2010 - 31, z dne 16, 06. 2010)
ugotavijala nepravilnosti novega platnega sistem. saj pri umescanju delovnih mest v plane
razrede niso bila vedno v ospredju merila zahtevnosti opravijanja dela in stopnja dosezene
izobrazbe ter odgovormnosti, temvet je Slo tudi za druge elemente, ki na platna politiko ne bi
smeli vplivati. Pri navedenem posebno izpostavila primer vigjih podéastinikov SV, pri katerh
krivéna anomalija ne bi nastala, &e le ti ne bi dosegli visje stopnje zobrazbe in ne bi
napredovali na visje vrednoteno delovno mesto, kar je seveda z vidika sodobne organizacge
nesprejemipvo sa) predstavlja posebno vrsto sistemske entropie,

S prehodom v nov plaéni sistem se je zgodila posebna in sistemska anomalya saj e bila s tem
prvit popelnoma porusena plaina hierarhja med podéastniki v Slovenski vojski, Najbolj
problematicno je dejstvo, da imajo sedaj vigjl podcastnikl niZjo place kot podZastniki. ki niso
toliko vilagali v svoje znanje in kariero, kar rudi vojasko hserarhijo z vidika odgovornosti in
zahtevnosti dela ter metivacijo prpadnikov, sa] so najbol izkuseni prpadniki, na bolj zahtevnih
dolznostih placani man; ali enako kot pripadniki, ki opravijajc manj zahtevno dolznost. imajo
nekaj stopen) niZji ¢in oziroma naziv, niZjo stopnjo zahtevane strokovne izcbrazbe, za nekaj
ravni nigjo stopnjo vojasko strokovnega izocbrazevanja ter desetletje manj delovnih izkusen| v
SV. Prav tako pa se rudi tudi sistem nalela enakega platila za delo na primerfivih delovnih
mestih, kar je bil tudi cilj zakona kot je zapisano v 2. cdstavku 1. &lena ZSPJS

3. Castniki

Problematika Castnikov in VWU zaradi izgubljenih plaénih razregov ob napredovanju na
zantevnejSe formaciske dolZnostl v vidjem dinu in nazivu izhaja iz obdobja 2004 do 2008,
zaradi uporabe 31. a n 31 b Clena Pravinika o napredovanju zaposlensh v javni upravi (v
nadafevanju: Pravilnk). Castniki in WU, ki so napredoval v vidje Easinike in primerfjive VWU,
50 pri tem izgubili vse placne razrede napredovan.

Nov Zakon o javnih usluzbencih (v nadaljevanju: ZJU), ki se je zacel uperabljati 28. 6. 2003, je v
prvemn odstavku 184 Slena dologil, da se nazivi vigjih upravnih delaveey in upravnih delavesy v
organsh dr2avne uprave, upravah lokainih skupnosti in pravesodnih organih najkasneje do 1 1
2004 prevedsio v nove uradnitke nazive glede na zhodidéne kolidnike za doloditav plade.

Za Cas do zaletka uporabe Zakona o sistemu plaé v javnem sextonu (v nadallevanju: ZSPJS) je
ZJU v prvem odstavku 195, Clena dololil kategorije uradniskih nazivov glede na koliénike za
dololtev osnovne plafe, kakrdni izhajajo iz 1. do 18. tolke tega dolotila Za pripadnike
Slovenske vojske (v nadaljevanju. SV), pa so se skladno z drugim odstavkom 195, &lena ZJU
do zaletka uporabe ZSPJS dolocili kolicniki za dologitev csnovne plate z Uredbo o notranj|
organizaciji, sistemizaciji, delovnih mesth in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih
organih (v nadaljevanju: Uredba) ob smiseini uporabi prvega odstavka istega ¢lena.

V skiadu s prvim odstavkom 196, Clena ZJU so se glede pravic in obveznost. ki so jih dolodall
predpisi za visje upravne delavce Steli uradniki v nazivih od prve do Seste stopnje (takrat s
koliénikom za dolotitev osnovne plate od 4,40 do 8,00). Po 85, &lenu ZJU, Uredbi oziroma
prilegi |. A Uredbe (Nazivi v Slovenski vojski) so bii to nazivi od &ina major navzgor.

Na podlag: prvega odstavka 31 a élena Pravilnika je bilo zapisano, da viji upravni delavci, cb
razporeditvi na druge delovno mesto v isti all nji tarifni skupini niso obdrzall stavila pladinih
razredov. ki $0 jin dosegll na prejinjem delovnem mestu. To je v praksi pomenilo na primer, da
pripadnik SV, ki je v nazivu stotnika Ze napredoval za 3 pladne razrede (primer. osnovni kobénik
4,00 s tremi piagnimi razredi in konZnim koliénikom 4.70) ob razporeditvi v naziv majorja v ish
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tarifni skupini ni prenesal Ze dose2enih plagnih napredovan] ampak mu je bila plaia doloZena v
vifini osnovnega koliénika 4 B0 brez upostevanih napredovan.

S prehodom v nov pladni sistem za vse javne usludbence ter funkcionare s 1. 8. 2008 ter
posleditno sprejetjem nove Uredbe o napredovanju javnih usiu2bencev v pladne razrede. se je
spremenil tudi nadin napredovanja v platnih razredih tako. da se javnemu usluZbencu
napredovaine obdobje ni prekinilo v primery, ¢e je zasedel delovno mesto v istem all njem
tarifnem razredu v isti plaéni podskupini ali na istovrstnih oziroma sorodnih delovnih mestih v
razlienin platnih podskupinah. To pomeni, da je lahko ed 1. 10. 2008, stotnik, ki j& bil razporejen
na dolZnost v vi§jem nazivu (major), ki je v isti tarifni skupini. ponavno prenasal 2e doseZene
platne razrede ?

V vojaskem smislu se je zaradl spremembe ZJU, od 2004 in novega platnega sistem v lstu
2008, porusila placna hierarhija, saj je to privedio do tega. da pripadniki SV, ki so bili v svoy
kaneri manj uspeséni in so zaradi tega v &inu stotnika ostali da§ €asa, danes v plaéi presegajo
tiste, ki so imell uspesnajso kariero in imajo praviloma danes visjl &n in vedje odgovomost
(primer v prilogi 1).

Veliko Castnikov SV, ki so bili s tem, ko jim niso bili priznani Ze prdobljeni plaéni razredi
napredovan| oskodovani j@ na pristojna sodig€a vioZilo prtozbe. Kolikor nam je znano so bile
vse pritoZbe zavrnjene, saj so sodidéa ugotavijala, da je ministrstvo pravilno upodtevalo dolodila
31, a in 31 b dena omenjenega pravilnika, kot (zhaja iz sodbe sodisa VS3004708 z dne
8.3.2011.

V SV memimo, da je neskiadje med platami, ki j@ nastalo v obdobju med lett 2004 in 2008
potrebno &im pre| urediti, saj imajo papadniki SV na zahtevneysh in bo§ odgovomih poloZajih
ni2je plate od pripadnikov, ki so bili v svoji vojagki kaneri manj uspesni in zato zasedajo nizje
poloZaje in imajo niZje &ine. Takino stanje je v vojaski organizaciji zarad| hierarhiéne strukture
in natela enostaresinstva ter subordinacie popolnoma nedopustno ter dodatne zni2uje tud
motivacijo najodgovormejsih castnikov in vojaskih usluzbencev v SV.

Prawloma gre za zelo uspesne vigje castnike, visje podcastnike in vidje vojadke usluibence, ki
50 zaradi pridebljenih znanj in kompetenc, po2rtvovalnesti, povedanih obremendey in priznanih
dosezkov hitreje napredovali in trenutno zasedajo zelo odgovormne all celo kijuéne doiZnosti v
SV. Omenjen: pripadniki so zaradi svojih zkusnge in znanj in usposobljencsti nepogresljiv &len v
zagotavijanju ustrezne usposobljenosti in pripravijenosti SV in brez ngh ni mogode zagotavijati
delovanja enot in poveljstev SV.

Na GSSV je bila 2e leta 2019 narejena analiza (zveza H in 1). ki je bila predstaviena takratni
nalelnici GeneralStaba SV. 1z analize je bilo ugotovijeno, da je bdo pri uvrstitvah v plaéne
razrede pred prehocdom na nov placni sistem prizadetih 77 pod&astnikov, od tega jih je bilo leta
2019 zaposlenih v SV e 72 in 305 &astnikov, od tega jih je zaposlenih bilo leta 2019 v SV 3e
208. Teh pripadnikov je bilo na dan 1. B. 2008 veé, vendar v analizi niso vételi castniki in
podEastniki, ki 30 2e dosegll 10 platanih razredov napredovanja ali dosegli 57 pladni razred.

? Kot primer

Stotnik, ki je ob prehodu na nov placni sistem, na dan 1. & 2008. npr. imel 3 platne razrede
napredovan) in bl uvr§ten v kolignik 5,3 (osnovni koliénik 4.0 + 3 plaéne razrede = konéni
kolignik $.3) in majorjem 2 istim koliénikom (osnovni kobénik 4 8 - kondni koliénik 5,3) ni bilo
razhke, namres oba sta bila uvriZena v 39. platani razred. Razlka pa se je pojavila pri Stevilu
napredovan|. Namre stotnik je imel 7 plainih napredovanj (osnovni PR 32 in konéni plaéni
razred 39 = 7 PR napredovan)), major pa samo 2 plaéna razreda napredovanja (osnovni PR 37
in konéni plaéni razred 38 PR=2 PR).
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Povpreéna &tevilo razredov, ki niso bili upoStevani ob napredovanju podtastnikav znasa 2.6
platna razreda In za casinike 2,7 plaéna razreda. Za vojaske usluzbence od XIl, razreda in visje
je bdo povpredje takdno kot pn Eastnikih, torej 2.7 plaéna razreda.

4, Predlogi resitev glede ureditve placnega sistema in odprave nastalih razlik v
placah

V vseh primerih (podtastnikov in &astnikov) so bili upostevani veljavni predpisi, kar je bilo
ugotovijeno tudi po sodni poti, Resitev za odpravo razlik v platah, ki so nastale kot posledice
prehoda 2z starega platnega sistema v nov placni sistem, ne moremo skati v okviru obstojece
zakonodae,

Podéastniski zbor je v okviru iskanja redtev v preteklosti pripravll prediog resitve, in sicer
moznost uporabe drugega odstavka 19, &lena ZSPJS. 1zdelan je bil predlog Sklepa Viade RS,
ki bl na podlagi drugega odstavka 19. flena ZSPJS sprikrajéane« podiastnike, ki imajo manj
kot pat razredov horizontalnega napredovanja, uvrstili pet razredov visje od zhodisénega
razreda Predlog sklepa kot mozna restev ni bil posredovan na Viado RS, sa je pri tem treba
upodtevat dejstvo, da |e bila prevedba kijub posledicam, zvedena pravilno In zakonto. To
dokazuje tudi sodba VDS0005600 z dne 21.4.2010 v postopku presoje praviinasti in zakonitosti
prevedbe formacijske dolZnesti in plaénega koliénika. Ugctovijeno je bilo, da je 2e sodidle prve
stopnje praviino upcrabilo matarialno prave, ko ja ugotovilo, je bila prevedba v celoti v skladu z
dotolbo 49, a &lena ZSPJS, nominalni znesek pa j@ bi dololen v skladu z drugim odstavkom 48
tlena ZSPJS In dodatki iz 49. b &ana tega zakona.

Ministrstvo za javno upravo pa je Ze v dopisu, 8t 100-752/2008-2 z dne 2592008 podalo
pojasnilo v zvezi z zvajanjem novega platnega sistema, v katerem poudarjajo. da je v drugem
odstavku 19. Elena ZSPJS dolofena moznost, da se v utemekenih primerih na podlagl soglasja
Viade RS javnega usiuZbenca ob zapositvi ak premestitvi uvrsti za najved pet plaénih razradov
wisje od osnovnega pladnega razreda uwrstitve delovnega mesta /naziva. Gre za drugadno
ureditav kot je bila prej, na podiagi katere se |e vi§jl kolicnik za dolodtev place dolocal na
delovno mesto, pe novem pa ja doloditev plaénega razreda vezana na javnega usluzbenca, kar
pomeni na njegovo znanje, sposobnosti, zkudnje ipd. V zvez s tem tudi [z pojasnila Ministrstva
za notranje zadeve, Direktorata za javni sektor (dopis 4t 0103-363/2014 z dne 30.7.2014) sled|
da je uvrstitev v plaéni razred na podlagi dolocbe drugega odstavka 18. &lena ZSPJS
namenjena predvsem temu, da omogoci boljSe nagrajevanje in stimulativni poloiaj
Javnim usluzbencem, za katere je delodsjalec na podiagl njhovih referenc, to je znan)
usposoblenosti, vesdin, delovnih izkusen|. presodil, da je za njihovo dek ustrezno, da se jim
dologi visja placa kot v zacstnih placnih razredih delovnega mesta oziroma naziva Gre torej za
vreanotenje posebnih znanj, vesdin, delovnih zkusen) in drugih kompetenc, ki jih ima konkretni
javni usluzbenec.

Resitav bi bila moZna le s sprejemom predpisa na ravni zakona, ki bl odpravil razlike ki so
nastale kot posledica prehoda 2 enega pladnega sistema v drugi plaéni sistem

V skiadu z navedenim prediagamo naslednji moZni vananti resitey.

Varianta 1

Sprememba ZSPJS. kjer bi se v prehodne in konéne doloZbe dodal élen, ki bi dolotal, da se
castrukom in vi§iim vojaskim usiuZbencem, ki so bili v dasu od 14. 6. 2004 do 1. 8. 2008,
razporejeni na formacisko dolZnost v nazivu Stabni vodnik, stotnik. major, VVU Xt In Xl r In
pn napredovanju v VIS) nazv v skladu s lakral velbaveunn predpisi mso prenesl plafnih
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napredovan/ ob napredovanju na zahtevne/$o delovno mesto znotraj iste tarifne skupine,
asnovrl pladni razred na trenutnem delovnem mestu zviga za foliko plaénih razredov, kolikar jim
Jitr je blo odvzetih v omenjenem obdobju, pri Cemer pripadnika ni moZno wvrstiti v vidll pladni
razred, kot ga je moZno dosedi z napredovanjem.

Ravno tako se podéasinikom, kil so bl od 1. 8 2008 razporeyeny na formacysko dol2nost v
nazvu visy Stabni vodnik in pri napredovaniu v vi§j naziv v skladu s takral veliaviimi predpis
niso prenesli plaénih napredovan ob napredovanju na zahtevneydo delovno mesto, csnovini
placni razred na trenutnem deloynem mestu zvisa za toko placni razredov, kolkor fim fih jo
hifo odvzetitt v omenjenem obdobju, pri cemer pripadnika ni moZno uvrstiti v vi§ji plaéni razred,
kot ga je moZno dosedi z napredovanjem,

Varianta 2

Dopolndev 20, clena ZSPJS. ki dolo¢a dolocitev plainega razreda javnega usluzbenca. na
natin, da se sanira dejstvo, do prenoss piatnega razreda znotra) istega tarifnega razreda, kot
ga zda] omogofa ZSPJS Kot osnutek bi siuZll zapis, da se favnim usiuZbencem, ki so v
casovnem obdobju od 14. 6. 2004 do 1. 8 2008 napredovali na zahtevnejde delovno mesfo
znotrgy iste tarifne skupine in so pricdobili vigji naziv, vendar zaradl takral veliavinh predpisov o
napredovanju zaposlenih v driavnl upravi ob napredovanju miso prenesli 2e doseZemh placinih
razredov napredovany, pridobljeni plaéini razredi napredovary doseleni pred napredovanjem v
obdobjuod 1. 7 2004 do 1. 8 2008 dodajo doselenemu placnemu razredy, pn cemer javnega
ustulbonca mi moZno uvrstiti v vi§ji platni razrod. kot ga je moZno doseds z napredovanjem.

Prosimo, da preulite naso obrazloZitev in predioga ter podate stalidée oziroma mnenje za
nadaljevanje postopka predioga spremembe zakonodaje s cillem refitve in prepreditve
nadaljnjega rusenja plaéne hierarhije v Slovenski voiski.

Menimo, da bi se 2 odpravo pladnih anomalij med skupinami visokih astnikov, visjih vojaskih
usluzbencev in vi§jih podéastnikov na odgovornih poloZajih s tistimi &astniki in podéastniki na
man| odgovomih poloZajih in z njimi &ini Zopet vzpestavila praviéna plaéna razmerja z vidika
vojaske hierarhye. ki je pred pogoj za nemoteno in uspeéno zagotovitev delovanja poveljstev in

anot SV.
S spostovanjem.
Pripravll
Sekior za kadre
Bngadir
Robert Glavas
naceinik Generalstaba SV

Poslano.

- naslovniku,

~ drugim prejemnikom dokumenta
Priloga:

- Pnloga 1 - Primerjava doseZendh napredovanj v plaénih razredih med PK in STOT ter
MAJ



V letu 2020 je priSlo do nove skupine nezadovoljnih pripadnikov, bivSih vojakov (danes civilnih
oseb), vseh, ki so pred ureditvijo statusa vojaka po 45 letu bili prezaposleni v okviru Slovenske
vojske na civilne dolznosti in so ob tem izgubili dosezen status, predvsem dosezeno placo. Ob
spremembi statusa so izgubili tudi preko 10 plaénih razredov. Po ureditvi problematike statusa
vojaka po 45 letu oktobra 2020 s spremembo Zakona o obrambi, vsi vojaki ob doseZeni starosti
45 let zadrzijo dosezeno plac¢o vojaka oz. jim po razporeditvi na nevojasko dolznost ministrstvo
placuje izgubljeno razliko.

Predlog zakona uvaja reSitve, ki bodo nedvomno zajezile odliv kadra iz Slovenske vojske in
povecale zanimanje za zaposlovanje mladih v Slovenski vojski.

B. Posebnosti opravljanja vojaske sluzbe in dela na obrambnem podrocju

Zakon o obrambi v poglavju VIII. Poklicno delo na obrambnem podrocju, 1. Sklenitev in
odpoved pogodbe o zaposlitvi v prvem odstavku 88. Clena dolo¢a, da za delavce na
obrambnem podrocju veljajo predpisi o javnih usluzbencih, e s tem zakonom ni dolo¢eno
drugace.

Zakon o obrambi enako v poglavju VIII. Poklicno delo na obrambnem podrodju, 1. Sklenitev in
odpoved pogodbe o zaposlitvi v petem odstavku 96. ¢lena dolo¢a, da se zaradi opravljanja
dela v posebnih delovnih pogojih delavcu placa poveca v skladu s sploSnimi predpisi.

49. ¢len Zakona o sluzbi v Slovenski vojski dolo¢a (pogoji za poklicno delo v vojski), da za
sklenitev, trajanje in odpoved pogodbe o zaposlitvi vojaskih oseb, ki poklicno opravljajo delo v
Slovenski vojski, pogoje, pravice in obveznosti dolo¢ata Zakon o obrambi in ta zakon.

Zgoraj navedeni ¢leni zakonov z veljavo na obrambnem podrocju dolocajo, da je za pripadnike
Slovenske vojske dopusten izvzem iz splodnih predpisov na ve¢ podroéjih oz. povsod, kjer
obrambni predpisi nekaj dolo€ajo drugace za zaposlene na obrambnem podrocju. Na drugi
strani pa ti isti predpisi ne dolo¢ajo ni€esar, kar bi zaposlenim nadomestilo drugacno urejanje
pravic iz delovnega razmerja, pla¢e za zaposlene pa se urejajo s Kolektivho pogodbo za javni
sektor, ki te ureja sploSno za celoten javni sektor in z Uredbo vlade. Podro¢no za resor
obrambe pa nobeden akt ne ureja hadomestil zaradi enostranskega urejanja delovnih razmerij
na zakonski ravni.

Zaradi opisanega predlog zakona v 2. ¢lenu, v predlaganih novih €lenih 58.a, 58.b, 58.c, 58.¢,
58.d in 58.e, dolo¢a pripadanje poviSanja pla¢ zaposlenim na obrambnem podrocju zaradi
drugacnega urejanja delovnih razmerij in posebnih pogojev dela na obrambnem podrocju pri
profesionalnem opravljanju vojaske sluzbe.

Posebnosti opravijanja vojaske sluzbe veljajo le za pripadnike Slovenske vojske in jih drugi
javni usluzbenci ne poznajo. Do sedaj so te posebnosti bile upostevane in ovrednotene
skromno oz. so bile upostevane in ovrednotene le doloCene posebnosti. Posebnosti, ki $e niso
upostevane in ovrednotene se urejajo s tem predlogom zakona. Njihov vpliv na delovna
razmerja in pravice iz dela ter na samo opravljanje dela za pripadnike pa zagotavlja velike in
neposredne pozitivhe ucinke. Predlog zakona zato dolo¢a vrednotenje dela zaradi posebnosti
vojaskega poklica.

Zakon v delu vrednotenja posebnosti temelji na 22. &lenu Zakona o javnih usluzbencih, ki
dolo€a, da se za poklicne pripadnike vojske in javne usluZzbence na obrambnem podrocju
posamezna vprasanja uredijo drugace, kot so urejena v predpisih o javnih usluzbencih. Zakon
o sluzbi v Slovenski vojski ureja nekatera vprasanja, ki z Zakonom o obrambi niso urejena
oziroma jih dopolnjuje, za druga pa se tudi za pripadnike Slovenske vojske uporabljajo predpisi
o javnih usluzbencih.
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Zaradi posebnega urejanja po 22. ¢lenu Zakona o javnih usluZbencih s predpisi z veljavo na
obrambnem podrocju, do sedaj te posebnosti niso bile ovrednotene. Nekatere posebnosti, kot
prepoved stavke za vojaske osebe in pogodbe za doloen €as so ze ustrezno upostevane oz.
ovrednotene. Vse posebnosti pa imajo neposreden vpliv na delovna razmerja in pravice iz dela
pripadnikov, zaradi teh posebnosti pa v enothem placnem sistemu zaradi sistema kolektivnih
pogodb in urejanja pravic iz delovnega razmerja z uredbo vlade za plaéno podskupino C4,
pripadniki do sedaj niso prejeli nobenega nadomestila, razen za navedene. To se odraza v
nizanju pravic pripadnikov napram primerljivim poklicem brez nadomestil in zmanjSevanju
zanimanja za zaposlovanje v Slovenski vojski ter vedno vecjem odlivu kadra.

Temeljno nacelo, ki velja tudi za opravljanje vojaske sluzbe, je pripadnost enoti, Slovenski
vojski in Republiki Sloveniji. Vojasko sluzbo je treba opravljati €astno, strokovno, zakonito, ob
spostovanju vojaske discipline, enostaresinstva in obveznega izvrSevanja ukazov. Pripadniki
Slovenske vojske negujejo tovaristvo, delujejo nepoliticno, nadrejeni skrbijo za podrejene.
Slovenska vojska ima svoj kodeks vojaske etike. Posebne normativne ureditve z veljavo samo
za obrambno podrocje ne podpirajo temeljnih nacel, ki velja tudi za opravljanje vojaske sluzbe.
Pripadniki pri opravljanju vojaske sluzbe spostujejo vsa temeljna nacela, medtem ko za to niso
primerno vrednoteni in posledica je upad interesa za opravljanje vojaske sluzbe, predvsem pri
mladih.

Eden klju¢nih ciliev zakona je povecati zanimanje za zaposlitev v Slovenski vojski in zagotoviti
zadrZevanje kadrov ter zaustaviti zmanjSevanje kadrovske sestave Slovenske vojske. V
Slovenski vojski so pogodbe o zaposlitvi za dolocen &as pravilo, le iziemoma se sklepajo za
nedoloen ¢as, zato so v zakonu urejene pravice, ki pripadnikom Slovenske vojske
zagotavljajo ustrezno socialno varnost zaradi moznosti sklepanja pogodb o zaposlitvi za
dolo€en &as, enako velja za prepoved stavke vojaskih oseb, medtem ko za druge posebnosti,
ki pripadnike na posameznih podrocjih prizadenejo, ni nikakrSnega nadomestila.

K 1. élenu:

Prvi ¢len dodaja nove §tiri ¢lene 51.a, 51.b, 51.c, in 51.¢, s katerimi se nepravilnosti oz. v
predpisih z veljavo za obrambno podrocje neustrezno urejena podrocja, t.i. anomalije,
odpravljajo v celoti. Anomalije vzporednega urejanja delovnih razmerij pripadnikov zaradi dela
na obrambnem podrocju in vzporednega urejanja delovnih razmerij z obrambnimi predpisi
zaradi posebnosti opravljanja vojaskega poklica se ureja na primeren nacin z ustrezno
kompenzacijo nastale Skode.

K novemu 51.a ¢lenu:

Vojaki, ki so do 14. 10. 2020 dopolnili 45 let starosti in so priCeli delati v drzavni upravi druga
nevojaska dela do tri leta pred dopolnjenim 45 letom starosti, so zaradi izgube statusa vojaka
izgubili vse pla¢ne razrede napredovanj in z nizjo novo osnovno placo se jim je tako placa
znizala tudi za vec kot deset placnih razredov. Vojaki so ob dopolnjenem 45 letu starosti priceli
prejemati od 200 eurov do 600 eurov bruto nizje place, kar pa po oktobru 2020 ne velja ve€ in
dejansko zadrzijo dosezeno placo v statusu vojaka. Do tega je prihajalo zaradi urejanja
delovnih razmerij v Slovenski vojski s pogodbami o zaposlitvi za dolo¢en €as in omejitve
poklicnega opravljanja vojaske sluzbe za vojake do 45 leta starosti. Vojaki so imeli pogodbe o
zaposlitvi veljavne do dne izpolnitve starosti 45 let in enako jih imajo Se danes.

Mnogo vojakov je zaradi strahu pred dopolnjenim 45 letom starosti priCelo delati druga dela v
Slovenski vojaki ali drugje v drzavni upravi tik pred dopolnjenim 45 letom starosti ali v obdobju
treh let pred tem.
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Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o obrambi (ZObr-F) se je za vojake to
podrocCje uredilo v oktobru 2020. Od takrat se vojakom ob oz. pred dopolnjenim 45. letom
starosti prizna pravica do razporeditve na ustrezna dela v ministrstvu ali drugem drzavnem
organu in se mu zato ponudi nova pogodba o zaposlitvi za drugo delovno mesto v okviru
ministrstva ali drzavne uprave. Ob takSni razporeditvi vojak obdrzi Stevilo dosezenih placnih
razredov, ne glede na doloébe zakona, ki ureja sistem pla¢ v javnem sektorju. Ce bi vojak po
tak3ni razporeditvi v ministrstvo ali drug drZzavni organ prejel osnovno placo v nizjem znesku,
kot je znesek osnovne place, ki jo je prejemal do razporeditve kot vojak, mu ministrstvo do
izenacitve izplacuje razliko do zneska place, ki jo je prejemal do razporeditve.

Predlagan ¢len enadi pravice vojakov ob dosezenem 45 letu starosti za vse enako pred in po
oktobru 2020, ko se je to podrocje ustrezno uredilo.

K novemu 51.b ¢lenu:

Po javnousluzbenskih predpisih je pred 1.7.2004 in po 1.8.2008 veljalo, da se razredi ze
pridobljenih napredovanj ob napredovanju na zahtevnejSe delovno mesto znotraj iste tarifne
skupine prenasajo in pristejejo razredom osnovne plae za novo zahtevnejSe delovno mesto.
Zgolj v ¢asovnem obdobju od 1.7.2004 do 1.8.2008 pa so predpisi na obrambnem podrodju
dolocali, da se Ze doseZeni pridobljeni razredi napredovanj ob napredovanju na zahtevnejse
delovno mesto znotraj iste tarifne skupine ne prenasajo oz. so jih pripadniki ob napredovanjih
izgubili.

Posledice opisane nepravi¢ne obravnave se danes odrazajo v tem, da so imeli na primer visoki
Castniki na zahtevnejSih delovnih mestih nizje plaCe od svojih podrejenih z nizjimi ¢ini tudi do
400 eurov. Poudariti je treba, da sta med stotnikom in polkovnikom $e dva €ina, in sicer major
in podpolkovnik. Torej je razlika med opisanim stotnikom in polkovnikom tri ¢ine, kar po
veljavnih predpisih pomeni vsaj 6 let dela (v vi§ji €in lahko napreduje$ po najmanj dveh letih),
opravljen visji Stabni te€aj (pogoj za €in majorja in podpolkovnika, traja 6 mesecev), opravljen
general Stabni te€aj (pogoj za polkovnika, traja 1 leto) in magisterij (pogoj za polkovnika). Tako
je lahko pripadnik s tremi Cini niZje, z niZjo izobrazbo in z 1 leto in pol krajSim vojaskim
izobraZevanjem ter z manj zahtevnejSim delom v vojaski hierarhicni lestvici prejema dosti visjo
osnovno placo od njegovega drugo ali tretie nadrejenega polkovnika. Drugace bi lahko to
anomalijo opisali, kot da bi imel referent visjo placo od sekretarja.

Posledice opisanega je potrebno ¢im prej odpraviti tako kot je predlagano, ker se bo s tem
ponovno vzpostavila vojaska hierarhija v kateri bodo place sledile ¢inom in zahtevnosti
opravljanja dela.

K novemu 51.c ¢lenu:

PodZastnikom ob napredovanju na zahtevnejSa delovna mesta se je zgodila krivica ob
njihovem napredovanju na zahtevnejSa delovna mesta v mesecih pred uvedbo novega
placnega sistema 1.8.2008. Nepravi¢no so bili obravnavani najbolj prizadevni pod&astniki, Ki
so se dodatno izobrazevali in pridobili ustrezno splo$no izobrazbo (vi§jo ali visoko Solo) ter
potrebno vojasko strokovno izobrazbo za napredovanje iz pod€astnika v viSjega ali visokega
podCastnika. Po mnogih naporih v vecletnem izobrazevanju so napredovali na zahtevnejSa
delovna mesta visjih in visokih pod&astnikov. Napredovali so na zahtevnejSa delovna mesta
po veljavnih predpisih do 1.8.2008 in zaradi zamenjave tarifne skupina (iz V. v VI. ali VII.) so
izgubili vse placne razrede napredovanj. Na novih delovnih mestih jim je bil doloéen osnovni
placni razred brez napredovanj. Njihovi kolegi, Se danes podCastniki (ne vi§ji ali visoki
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podCastniki), so ze ob njihovem napredovanju imeli viSjo plaCo, saj so z nizjim osnovnim
placnim razredom in razredi napredovanj imeli viSji koncCni placni razred od svojih
"napredovanih” kolegov na visjih polozajih v vojaski hierarhiji, na dosti zahtevnejSih delovnih
mestih in v mnogih primerih tudi nadrejenih visjih pod€astnikov.

PodcZastniki, ki napredujejo na zahtevnejSa delovna mesta vi§jih ali visokih pod€astnikov po
1.8.2008 po Zakonu o sistemu pla¢ v javnem sektorju (uporaba od 1.8.2008) zadrzijo placne
razrede napredovanj in ob napredovanju prejmejo Se en placni razred, ker so napredovali v
nazivu javnega usluzbenca, saj tako dolo¢a Zakonu o sistemu pla¢ v javhem sektorju.

Danes imamo v Slovenski vojski situacijo, da imajo od na najodgovornejSih delovnih mestih
razporejenih visjih in visokih pod&astnikov vidje place njihovi podrejeni z nizjimi &ini, ki so na
manj zahtevnih delovnih mest. To je posledica uvedbe enotnega placnega sistema, zaradi
katere se razlika v plaah med podrejenimi in nadarjenimi, med visjimi in nizjimi ¢ini, z leti le
Se poglablja. TakSno neposteno placilo z nizjim placilom za opravljanje zahtevnejSega dela, ki
rusi vojasko hierarhijo s placami, velja Ze skoraj &tirinajst let.

Podc&astniski zbor Slovenske vojske in Sindikat vojakov Slovenije Ze ves €as od storjene krivice
"napredovanim" pod&astnikom opozarjata na nujnost odprave posledic storjene Skode ob
uvedbi enotnega placénega sistema v javnem sektorju.

Varuhinja €lovekovih pravic RS je obravnavala nepoSteno obravnavo ob napredovanju
podcastnikov v visje ali visoke podCastnike in v enem svojih letnih porocil jo je oznacila za
krSenje temeljnih ¢lovekovih pravic s priporoCilom, da se posledice te obravnave odpravijo.

Zadniji poskus odprave je bil v letu 2017 na sestanku z ministrico za obrambo. Po sestanku je
bilo skupno staliS¢e ministrice in nacelnika General$taba, podano pisno Sindikatu vojakov
Slovenije, da je potrebno to odpraviti z zakonom.

K novemu 51.¢ ¢lenu:

Po javnousluzbenskih predpisih je od 1.7.2014 veljal spregled izobrazbenega primanjkljaja
(14. ¢len Zakona o sistemu pla¢ v javnhem sektorju - ZSPJS) za eno stopnjo izobrazbe. S
spremembami in dopolnitvami Zakona o obrambi (ZObr-D) se je v letu 2004 Ze temu sledilo in
ZObr-D je v petem in Sestem odstavku 26. ¢lena dolocil, da se pripadnike Slovenske vojske
razporedi na delovna mesta za katere izpolnjujejo pogoj pridobljene stopnje izobrazbe, ne
glede na njegov €in ali naziv. Junija 2008, tik pred uvedbo novega enotnega placnega sistema
je prilo do sprememb z ZSPJS-I, odpravil se je spregled izobrazbe za eno stopnjo in to tako,
da je od takrat bil dopusten spregled izobrazbe ne glede na Stevilo stopenj manjkajoCe
izobrazbe. Zakon o obrambi se je nato spreminjal le v letu 2015 (ZObr-E, izjemna pooblastila
vojske) ter letu 2020 (ZObr-F, vojak po 45. letu starosti) in dolo¢be o izobrazbenem spregledu
S0 v njem ostale nespremenjene do leta 2009, ko je Ministrstvo za obrambo na podlagi dolo¢b
26. Clena ZObr-D premestilo pripadnike z odstopanjem v izobrazbi na nizja delovna mesta.

Spregled izobrazbe je za vse javne usluzbence veljal ob uvedbi novega plaénega sistema 1.
avgusta 2008 za neomejeno stopenj izobrazbe ob uvedbi novega placnega sistema, pripadniki
Slovenske vojske pa so na podlagi ZObr bili premesceni na niZja delovna mesta v letu 2009.

Zgodilo se je to, da so pripadniki bili obravnavani neenako napram drugim javnim usluzbencem
zaradi potrebne 2/3 vecine za spremembe ZObr, ki se po prvem sprejemu v letu 2004, 14 let
do leta 2015 ni spreminjal. ZObr je ohranil v veljavi spregled izobrazbe zgolj za eno stopnjo,
medtem ko se je pred zaCetkom uporabe ZSPJS ta spremenil in dopustil neomejen spregled
stopenj izobrazbe, ki velja e danes, zaradi ZObr pa to za pripadnike Slovenske vojske ni
veljalo. Preme&ceni pripadniki na nizja delovha mesta so bili obravnavani neenako napram
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drugim javnim usluzbencem, ki so lahko ostali na delovnih mestih, kot so jih zasedali in jih Se
danes.

Opisano je ze v letu 2009 ob premestitvah zelo slabo vplivalo na moralo vseh pripadnikov, Se
posebej premes€enih. Posledice opisanega je potrebno odpraviti tako kot je predlagano, da
se premescenim zaradi izobrazbenega primanjkljaja vrnejo razredi napredovanj, s tem se bo
popravila heenaka obravnava pripadnikov in povrnilo zaupanje v skrb za vse pripadnike.

K 2. ¢élenu:

Drugi €len dodaja novih Sest ¢lenov 58.a, 58.b, 58.c, 58.¢, 58.d in 58.e, s katerimi so
vrednotene posebnosti opravljanja vojadkega poklica, na katere pripadniki pristanejo z
zaposlitvijo v Slovenski vojski in so zaradi njih omejeni za pravice drugih delavcev in javnih
usluzbencev.

K novemu 58.a ¢lenu:

Drugi odstavek 13. ¢lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju in Zakona o sluzbi v
Slovenski vojski in tretji odstavek 98. Clena (pla¢a) doloc¢ata, da se, kot se za druge dejavnosti
plage urejajo v kolektivni pogodbi, urejanje pla¢ za pripadnike oz. za Slovensko vojsko z
uredbo vlade. Zakon o sistemu plac v javnem sektorju dolo€a, da druga vprasanja, ki se urejajo
v drugih dejavnostih s kolektivnimi pogodbami, se za Slovensko vojsko uredijo z uredbo vlade.

Zaradi odsotnosti kolektivnhe pogodbe za pripadnike in enostranskega urejanja plaé, ta Clen
dolo€a odmeno za prikrajSanje pripadnikov za sodelovanje pri urejanju njihovih pla¢ oz. za
enostransko dolo€ene place, ki niso odvisne od pogodb o zaposlitvi, saj se pripadnikom mimo
pogodbe o zaposlitvi enostransko dolo¢ajo plage v €asu trajanja delovnega razmerja.

Zaposlenim v pla¢ni podskupini C4 (vojaskim osebam) se dolo&ajo place z uredbo vilade s tem
ko se z njo uvrs€ajo v plaéne razrede v enotnem platnem sistemu javnhega sektorja. V
Republiki Sloveniji velja pogodbeni koncept delovnih razmerij in tako, s kolektivnimi in
individualnimi pogodbami, se tudi dolo¢ajo place. Vojaskim osebam v placni podskupini C4 se
plaCe doloCajo z uredbo vlade enostransko brez moZnosti sodelovanja zaposlenih pri
odlo€anju, tudi njihovih predstavnikov, reprezentativnih sindikatov. V praksi se niti dolzno
usklajevanje uredbe s sindikati ne izvaja, saj na enotni pla¢ni sistem obrambno ministrstvo
nima zadostnega vpliva, ker enotni placni sistem omejuje vsakrSna odstopanja od, s sindikati
celotnega javnega sektorja, dogovorjenega. Zaradi opisanega dolo¢anja pla¢ v plaéni skupini
C4 se zato prizna dodatek zaradi uvrS¢anja v placne razrede z uredbo, skladno z Zakonom o
sistemu pla¢ v javnem sektorju in Zakonom o sluzbi v Slovenski vojski.

K novemu 58.b ¢lenu:

Zaradi omejevanja temeljne pravice delavcev na obrambnem podrocju do stavke, za vojaske
osebe velja popolna prepoved stavke, za vse ostale zaposlene na obrambnem podrocju, ki
opravljajo upravne in strokovne zadeve na obrambnem podrocju, v Slovenski vojski civilne
osebe, pa je pravica do stavke mo&no omejena, bolj kot velja za vse druge javne usluzbence.

Prepoved pravice do stavke za vojaSke osebe se je ovrednotila julija 2021 z Zakonom o
spremembah in dopolnitvah Zakona o sluzbi v Slovenski vojski (ZSSloV-A), za ostale
zaposlene na obrambnem podro&ju pa omejenost pravice do stavke $e vedno ni ovrednotena.

Delavci, ki opravljajo upravne in strokovne zadeve na obrambnem podro€ju, v Slovenski vojski
civiine osebe, morajo na podlagi Zakona o obrambi med stavko zagotavljati nemoteno
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opravljanje vojadkih zadev in zadev civilne obrambe, izvajati morajo vse ukrepe za
neprekinjeno pripravljenost in nemoteno delovanje dezurnih sluzb, informacijskega ter
telekomunikacijskega sistema. Med stavko morajo nemoteno in neprekinjeno opravljati vse
zadeve in naloge, povezane z materialno in zdravstveno oskrbo vojske, vzdrzevanjem
sredstev, objektov in opreme, transportom in skladi§€enjem za vojaske potrebe. Enako morajo
nemoteno in neprekinjeno izvajati obveznosti, prevzete z mednarodnimi pogodbami na
obrambnem podrocju oziroma v zvezi z obrambnimi dejavnostmi.

Delavci na obrambnem podrodju, ki opravljajo upravne in strokovne zadeve na obrambnem
podrocju, enako kot vojaske osebe nimajo pravice do stavke, ¢e grozi pove€ana nevarnost
napada na drzavo ali Ce je nastala neposredna vojna nevarnost, oziroma Ce je razglaseno
izredno ali vojno stanje, toliko ¢asa, dokler tako stanje ni odpravljeno. Prepoved stavke enako
velja tudi za druge razmere, Ce sta ogrozeni varnost in obramba drzave in take razmere ugotovi
vlada.

Dolzno zagotavljanje vsega navedenega dejansko pomeni, da je stavka za zaposlene na
obrambnem podrocju, ki opravljajo upravne in strokovne zadeve na obrambnem podrodju,
moc&no omejena ali prepovedana v dolo€enih razmerah in v praksi skoraj v celoti neizvedijiva.

Zakon o obrambi dolo¢a tudi, da za ovrednotenje omejitev pravice do stavke vlada dolodi
povecanje osnovne place delavcem. V letu 2021 se je omejitev pravice do stavke ustrezno
ovrednotila za vojadke osebe z zakonom, za delavce na obrambnem podro€ju, ki opravljajo
upravne in strokovne zadeve na obrambnem podrodju, v Slovenski vojski civilne osebe, pa Se
vedno omejitev pravice do stavke ni ovrednotena.

Ob tem je treba poudariti, da opisana ureditev velja v javhem sektorju le za delavce na
obrambnem podrocju. Predlog sledi ureditvi vrednotenja prepovedi stavke za vojaske osebe
in temelji na usmeritvah Ustavnega sodiS¢a (U-1-289/13) in poudarkom, da pri opravljanju
vojaske sluzbe, z vidika pravice do stavke delavci na obrambnem podrocju niso v primerljivem
polozaju z drugimi javnimi usluzbenci Ze glede na posebne znacilnosti uresniCevanja
obrambne dolznosti iz 123. ¢lena Ustave RS.

K novemu 58.c ¢lenu:

Pripadnikom Slovenske vojske se doloCa visja placa zaradi posebnih zahtev in odgovornosti
na obrambnem podrocju, ker ne morejo prekiniti delovhega razmerja po svoji volji, ne glede
na splosni ali posebej doloCen odpovedni rok med poviSano pripravljenostjo oziroma med
izvajanjem posebno pomembnih nalog, kar lahko traja tudi ve€ mesecev ali let.

Omejitev odpovedi dolo¢a 64. Clen Zakona o sluzbi v Slovenski vojski, ki ureja prenehanje
pogodbe o zaposlitvi med poviSano pripravljenostjo enote, katere pripadnik odpove pogodbo
o zaposlitvi. Ceprav je sklenitev pogodbe o zaposlitvi pogojena z voljo pripadnika in enako
velja za prenehanje pogodbe oziroma odpoved pogodbe o zaposlitvi, odpoved zaéne
ucinkovati Sele, ko preneha veljati poviSana pripravljenost, takrat po zakonu zacne teci tudi
odpovedni rok. Odpovedni rok ne glede na odpoved med poviSano pripravljenostjo ne tece,
temveé zacéne tedi z dnem, ko je odpravljeno stanje, ki se $teje za povisano pripravljenost. Ce
je vojaska oseba dala odpoved med opravljanjem vojaske sluzbe zunaj drzave, odpovedni rok
zacne teCi z dnem, ko se ta oseba vrne v kraj bivanja. Med izrednim ali vojnim stanjem pa
odpovedni rok ob odpovedi pogodbe o zaposlitvi zaéne teci z dnem odprave takdnega stanja.
Kakrsna koli drugacna ureditev bi omogocCala, da se vojasSke osebe izognejo opravljanju
vojaske sluzbe v trenutku, ko je opravljanje te sluzbe povezano tudi z vecjimi nevarnostmi. To
pa ni smisel niti pogodbe o zaposlitvi niti sistema popolnjevanja vojske s poklicnimi pripadniki.
Samovoljna zapustitev enote v obdobju poviSane pripravljenosti kljub zakonski omejitvi pomeni
prekrSkovno oziroma pod nekaterimi pogoji tudi kazensko odgovornost vojaske osebe, ki je
samovoljno zapustila enoto.
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K novemu 58.¢ ¢lenu:

Zaradi Stetja pripravljenosti na delovhem mestu ali dolo¢enem kraju, kot ¢as, ki se ne Steje v
polni delovni ¢as, €eprav je pripadnik nekje po volji delodajalca, se pripadnikom dolo¢a
povecanje place.

97.e Clen Zakona o obrambi doloCa posebno Stetje delovnega €¢asa na delovnem mestu ali
doloCenem kraju, ki se ne Steje v polni delovni €as, kar je izjema iz definicije efektivhega
delovnega €asa, kot jo dolo¢a Zakon o delovnih razmerjih. Ker se pripadnikom odreja biti
pripravljen v sluzbi in se pla¢ajo, kot drugi javni usluzbenci, ko so doma pripravljeni za prihod
na delo, za pripadnike ta posebnost ni posebej ovrednotena v nobenem predpisu.

Razlika med pripadniki in drugimi javnimi usluZbenci pri lokaciji pripravljenosti je v tem, da so
javni usluzbenci doma oz. v blizini doma ali delovnega mesta, pripadniki Slovenske vojske pa
so na delovnem mestu oz. na s strani delodajalca to¢no dolo¢eni lokaciji brez prostega gibanja.
Razlika je tudi v placilu, javni usluzbenci v pripravljenosti doma prejmejo 20% urne postavke,
pripadniki Slovenske vojske pa so na delovhem mestu in prejmejo 50% urne postavke, do
spremembe Kolektivne pogodbe za javni sektor v aprilu leta 2017 pa so prejemali enako 20%
urne postavke. Za druge javne usluzbence ni pripravljenosti na delovnem mestu, kot jo za
pripadnike Slovenske vojske dologa Zakon o obrambi, drugi javni usluzbenci na delovhem
mestu ali dolo€eni lokaciji po volji delodajalca prejmejo nadure v viSini 130% urne postavke.

Zaradi odrejanja pripravljenosti na delovnem mestu, ker se po Zakonu o obrambi pripravljenost
ne Steje kot delovni €as, se poslediéno v ¢asu odrejene pripravljenosti ne zagotavlja dnevni in
tedenski pocitek, katerega dolzno zagotavljanje je predpisano s sploSnimi predpisi.

Zaradi opisanega ta Clen doloCa povecanje place pripadnikom Slovenske vojske zaradi
odrejanja pripravljenosti v sluzbi (na delovnem mestu ali doloenem kraju) s placilom po
enakem institutu, kot so ga delezni drugi javni usluzbenci ko so pripravljeni doma za prihod na
delo.

K novemu 58.d ¢lenu:

Clen dologa poveéanije plade pripadnikom Slovenske vojske zaradi opravljanja dela v posebnih
pogojih, ki jih dolo¢a 88. &len Zakona o obrambi.

Posebni pogoji dela izhajajo iz narave in posebnosti vojaSke sluzbe oziroma dela na
obrambnem podrodju. Glede na znacilnosti in posebne zahteve vojaske sluzbe oziroma dela
na obrambnem podrocju so v tem Clenu urejeni posebni delovni pogoji, to je delo v delovhem
Casu, ki je za delavce manj ugoden, ter delo v manj ugodnih delovnih pogojih ali z dodatnimi
obremenitvami. Primeri so v obrambnem zakonu taksativho nasteti. Podrobneje so posebni
delovni pogoji za pripadnike Slovenske vojske opredeljeni v Zakonu o sluzbi v Slovenski vojski.

K novemu 58.e ¢lenu:

Povecanje pla¢ pripadnikom Slovenske vojske je dolo¢eno zaradi dolZznega brezpogojnega
izvrSevanja ukazov in povelj sploSno in tudi takrat, ko gre za ocitno krSenje delovnopravnih
predpisov, katerih krsitve se lahko ugotavljajo po posebnem postopku, ki ga dolo¢ajo obrambni
predpisi.

IzvrSevanje aktov vodenja in poveljevanja in posebno urejanje varstva pravic za pripadnike

Slovenske vojske in tako dolZnega izvrSevanja aktov vodenja in poveljevanja (ukazov, povelj)
brez moznosti ugovarjanja izhaja iz 46. Clena Zakona o obrambi in 63. toCke Pravil sluzbe v
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Slovenski vojski v povezavi s tretjim odstavkom 100.a ¢lenom Zakona o obrambi, ki doloCa
posebno uveljavljanje pravic iz delovnega razmerja za zaposlene na obrambnem podrodju.

Za delavce na obrambnem podrocju ni pristojna Komisija za pritozbe iz delovnega razmerija
pri Vladi Republike Slovenije, kot za vse ostale javne usluZzbence na drugi stopnji odloanja.
Na drugi stopniji je za odlo€anje za delavce na obrambnem podrocju o pravicah iz delovnega
razmerja pristojno Ministrstvo za obrambo, ki odloCi ze na prvi stopnji.

V Slovenski vojski so pripadniki dolzni izvrSevati ukaze in povelja v celoti in popolno brez
ugovarjanja, svoje pravice pa lahko po izvrSenih ukazih uveljavljajo po posebni delovnopravni
poti, v kateri se vecCkrat izkaZe, da so bili splodni in posebni predpisi pri izvrSevanju nalog
krSeni, a pripadniki so jih izvrSili, ker morajo ukaze in povelja izvrSevati.

V praksi se poveljujo¢i mnogokrat zavedajo krSitev delovnopravnih predpisov, a kljub temu v
taksnih situacijah izdajajo povelja in ukaze, ker je nalogo, ki jim je bila dana treba izvrsiti. Vseh
situacij, v katerih se poveljujoCi in pripadniki lahko znajdejo ni mozno predvideti in vojska je
institucija, v kateri je izvrSevanje ukazov in povelj temeljno nacelo ne glede na posledice, ki
lahko sledijo, tudi Ce se izkaZe, da je Slo za krSenje delovnopravnih predpisov. Zaradi vsega
navedenega 0z. pojashjenega tudi obstaja posebno varstvo pravic v obrambni zakonodaji, ki
je drugi delavci ne poznajo in temu niso podvrzeni, pripadniki Slovenske vojske pa zaradi
takSne ureditve ne prejemajo nobenega nadomestila ali dodatka in zato ta €len dolocCa
poviSanje njihovih plac.

K 3. élenu:
K novemu 78.a ¢lenu:

Clen dologa plagilo zdravstvenih storitev do polne vrednosti storitev s plagilom ali povragilom
dodatnega zdravstvenega zavarovanja. Nacin zagotavljanja zdravstvenih storitev do polne
vrednosti uredi minister za obrambo.

Pripadniki sami placujejo dodatno zdravstveno zavarovanje, ker Vojaska zdravstvena sluzba
ne zagotavlja vseh zdravstvenih storitev, ampak le manjsSi del v obliki nujne zdravstvene
pomoci, za nadaljnjo obravnavo. Tudi ¢e gre za poSkodbe pri delu, se pripadniki za
zdravstvene storitve posluzujejo javnega zdravstvenega sistema. Pripadniki se zdravijo v
javnem zdravstvenem sistemu in temu primerno se zavarujejo po sploSnem sistemu
zavarovanja zdravstvenih storitev z obveznim osnhovnim zdravstvenim zavarovanjem, ki ga
placuje delodajalec in z dodatnim, ki ga placujejo sami. Vojske drugih drzav krijejo vse stroSke
zdravljenja za svoje pripadnike, ali imajo svoje zdravstvene kapacitete, medtem ko za
pripadnike Slovenske vojske ni poskrbljeno tako, saj se zdravijo v javhem zdravstvenem
sistemu v katerem sami placdujejo dodatno zdravstveno zavarovanje.

Za placCilo dodatnega zdravstvenega zavarovanja je Ze urejeno za vojne veterane, ki po
dopolnjenem 50 letu starosti le tega ne rabijo vec¢ placevati, ker ga za njih placuje drzava. Za
aktivne pripadnike Slovenske vojske pa to ne velja in ta ¢len uvaja placilo dodatnega
zdravstvenega zavarovanja tudi za aktivne pripadnike Slovenske vojske.

K 4. ¢élenu:

Veljavnemu 92. ¢lenu Zakona o sluzbi v Slovenski vojski, skrb za nekdanje pripadnike, se
dodaja nov 92.a Clen, ki doloa odpravo najvecje anomalije uvajanja poklicnega upokojevanja
z odrazanjem le pri vojaskih osebah zaradi neusklajene pokojninske in obrambne zakonodaje.
Anomalija je bila po treh letih izvajanja v obdobju 1.1.2013 do 31.12.2015 s spremembami
pokojninskega zakona s 1.1.2016 odpravljena.
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ZObr v povezavi z Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju — ZP1Z-2 je v obdobju
od 1.1.2013 do 31.12.2015 dolo&al (ZPIZ-2, deseti odstavek 413. ¢lena), da se pripadnikom
Slovenske vojske prekine delovno razmerje, ko izpolnijo pogoje za poklicno upokojitev. ZObr
je dolocal prekinitev delovnega razmerja v letu izpolnitve pogojev za starostno upokoijitev,
ZPI1Z-2 pa je to spremil in dolo€il, da se delovno razmerje pripadnikom prekine, ko izpolnijo
pogoje za poklicno upokojitev. S spremembami in dopolnitvami ZPIZ-2 tak$na ureditev od
1.1.2016 ne velja ve¢. Od takrat se pripadniki sami odlo¢ajo o tem, kdaj bodo uveljavljali
pravico do poklicne upokojitve, delovno razmerje pa se jim prekine, ko imajo pogoje za
starostno upokojitev s polno odmero za 40 let pokojninske dobe za odmero.

S 1.1.2013 je zacCel delovati sistem poklicnega upokojevanja in vseh posledic pokojninske
reforme se takrat e ni poznalo. V praksi se je izkazalo, da se pripadnikom Slovenske vojske
prekinja delovna razmerja ob izpolnitvi pogojev za poklicno upokojitev, in da po obdobju
poklicne upokojitve, kljub temu, da so v ¢asu poklicne upokojitve vplacevali sredstva v t.i. prvi
pokojninski steber, ti pripadniki ne doseZejo 40 let pokojninske dobe za odmero starostne
pokojnine in, da imajo nizjo odmero starostne pokojnine od polne za do 8 odstotkov. Do tega
je prislo zato, ker se dodana doba, ki so jo nabirali od 1.1.2001, Steje v dobo 40 let, ki je po
ZPI1Z-2 pogoj za starostno upokojitev. Dodana doba se Steje za izpolnitev pogoja za starostno
upokoijitev, ne uposteva pa se pri odmeri (8. tocka 7. &lena ZPIZ-2).

Opisana pomanjkljivost ne bi imela negativnih posledic, ¢e bi se pripadniki Slovenske vojske
lahko sami odlocali o prekinitvi delovnega razmerja in odhodu v poklicno ter starostno
upokojitev, saj bi se v primeru odhoda v poklicno upokojitev zavestno odlo€ili, da bodo imeli
nizjo starostno pokojnino od polne zaradi hitrega odhoda v poklicno upokoijitev. Zavedali bi se
tudi, da bi zato imeli nizjo starostno pokojnino trajno dozivljenjsko.

S spremembami in dopolnitvami ZPIZ-2 z veljavo od 1.1.2016, se je s 36. ¢lenom ZPIZ-2B
spremil 413. Clen ZPI1Z-2 tako, da od takrat velja, kot pred 1.1.2013, da se pripadnikom
Slovenske vojske prekine delovno razmerje ob izpolnitvi pogojev za starostno upokojitev v
skladu z 92. ¢lenom ZObr.

V enem od predlogov sprememb nove obrambne zakonodaje je Ze bila predvidena podobna
reSitev, kot se predlaga za sprejem, vendar do sprejema ni priSlo. Po tem predlogu bi se
posebej obravnavalo vse pripadnike, ki so Ze starostno upokojeni z novo odmero starostne
pokojnine s priznanjem 40 let dobe za odmero.

Pripadnikom Slovenske vojske se je v obdobju od 1.1.2013 do 31.12.2015 prekinjalo delovna
razmerja prehitro, saj imajo dozivljensko tudi do 200 eurov nizje pokojnine od polne. Taksne
obravnave se zavedajo vsi pripadniki Slovenske vojske in za njih je ta izkudnja negativna in ne
bo pozabljena. S sprejemom predlagane resitve, bi se popravilo storjeno in odpravilo Skodljive
posledice, zagotovo pa bi pozitivno vplivalo na vse pripadnike Slovenske vojske, Se posebej
pa bi sprejem zakona blagodejno vplival na prikrajSane.

K 5. élenu:

Clen dologa rok za odpravo posledic urejanja delovnih razmerij na obrambnem podrogju s
sprejemom potrebnih podzakonskih predpisov ministra za obrambo in sicer tri mesece.

K 6. ¢lenu:

Clen dolo¢a dan uveljavitve tega zakona s prvim dnem po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije in zaCetek uporabe na prvi dan naslednjega meseca po uveljavitvi.
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